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1. Prestacao Direta

o A propria Administracdo Publica fornece os recursos humanos, financeiros,
materiais e técnicos para:

% Construcao das obras publicas;
% Prestacao dos servicos publicos.

o Podem haver graus diferenciados de terceirizacdao por meio de contrato
administrativo de mera prestacdo de servicos ou de empreitada de obras
publica, regido pela Lei n° 8.666/1993

+» Pode ter como objeto a execucao de obra (contrato de empreitada) ou
servico (contrato de prestacao de servicos);

% A remuneracao ¢ feita pela Administracdo, a medida que o contrato é
executado;

% O prazo maximo € de 60 meses;

** Impossibilidade de financiamento por particular.



1. Prestacao Direta

o Terceirizacdo por meio de contrato administrativo de mera prestacao de
servigcos ou de empreitada de obras publica (Lei n° 8.666/93)

PROS CONTRAS

E conveniente para a realizagdo A relacéo contratual estabelece-se apenas entre o

de empreendimentos com alto Poder Publico e o contratado. O usuario nédo é parte
grau de definicao da relacéao
Simplicidade da contratacéo Ha pouca margem de decisdo do contratado em

relacdo a forma de execucao do objeto contratual

Permite maior controle sobre o Apenas os riscos previsiveis e decorrentes da ma

processo pela Administracéo gestdo cabem ao contratado

Adequado para a execucdo das  Menos adequado para a prestacéo dos servigos

obras

Curto prazo: previsibilidade Os prazos, no caso de obras, estdo vinculados a
entrega da obra, e a prestacéo de servicos, a 60
meses

Os riscos de elaboracédo e dimensionamento do
projeto sdo arcados pelo Poder Publico

Impossibilidade de financiamento pelo particular



1. Prestacao Direta

o OQOutra forma de terceirizacdo da prestacdo € por meio da celebracdo de uma concessao
administrativa (PPP)

% A forte terceirizacdo da prestacdo dos servi¢os, inclusive mediante concesséao
administrativa, ndo altera a natureza de prestacao direta dos servi¢cos

o Regéncia pela Lei federal n® 11.079, com aplicacao de alguns dispositivos da Lei n°® 8.987/95;

o Objeto é a prestacao de servi¢o publico no todo ou em parte precedido ou ndo de obras;

o  Servigos publicos econémicos ou convencionais (por exemplo, hospitais) também podem ser
objeto;

o Prestacao de servico publico “por conta e risco” do concessionario;

o Remuneracdo paga totalmente pelo Poder Publico conforme as unidades definidas de uso ou
os critérios de desempenho;

o Prazo: minimo de 5 e maximo de 35 anos. Dentro desse intervalo, o prazo deve ser definido
pelo instrumento;

o Responsabilidade objetiva.



1. Prestacao Direta

o Concessao Administrativa (PPP)

PROS CONTRAS

Compartilhamentos dos riscos entre o
Poder Publico e o parceiro privado, na
forma estabelecida no contrato

Possibilidade de investimento pelo
particular

Pagamento posterior a disponibilizacao da
infraestrutura

Possibilidade de utilizac&o para servigos
nao-econdmicos

Viabilizacdo econdmica imediata do
empreendimento

Desembolso orcamentario e limites de
endividamento de 3% (trés por cento) da
Receita Corrente Liquida (para os
Estados, Municipios e Distrito Federal)

Risco de inadimpléncia pelo Poder
PuUblico como desincentivo ao investidor

Necessidade de um preciso
dimensionamento dos gastos sob pena de
inviabilizacao financeira por insuficiéncia
orcamentaria

Valor minimo de R$ 20 milhdes

Necessidade de fixacao detalhada dos
niveis de servicos esperados

Maior necessidade de definicdo dos
riscos do particular e do crivo de equilibrio
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1.1 Prestacao Direta Centralizada (ou desconcentracao)

o Distribuicdo de competéncias na intimidade da propria Administracéo
Publica — 6rgaos administrativos internos;

o Manutencéo do liame unificador da hierarquia

o A prestacao dos servigcos pode se dar com a utilizacdo dos recursos do
Municipio ou por meio do “empréstimo” de recursos de outros entes
federativos = gestao associada

o Mesmo no caso de gestdo associada, ainda ha a prestacao direta dos
servicos, pois a prestacao continua se dando no interior “da casa” da
Administracdo Publica, mesmo que se trate de “casa emprestada” (“in
house providing”)



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Gestao Associada

o Prevista expressamente no art. 241 da Constituicdo Federal;

o Compartilhamento, entre diferentes entes federativos, do desempenho de
certas funcdes ou servicos publicos de interesse comum;

o Instrumentos juridicos a serem celebrados entre entes federativos, e nao
entre Estado e iniciativa privada,

o Podera envolver ndo apenas entes da mesma esfera federativa (por
exemplo, municipio com municipio), como também entes de esferas
administrativas distintas (por exemplo, municipio com estado);

o Obrigatorio instrumento juridico que estabeleca as bases do
relacionamento entre entes federativos abrangidos;

o Instrumentos previstos no dispositivo constitucional: consorcios publicos
e convénios de cooperacao.



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Consorcio Puablico

o Versa sobre o exercicio de competéncias comuns, com autuagao conjunta,
ou privativa, em que ha propriamente cooperacao;

Estipula obrigacdes reciprocas entre 0s entes consorciais;
Manifesta vontades ndo-antagobnicas;
E de natureza contratual;

O O O O

Admite clausulas de sangbes por inadimpléncia ou por danos causado por
retirada do consorcio;

o Necessita de_subscricao de protocolo de intencdes pelos Chefes do Poder
Executivo, cujas clausulas devem estar de acordo com o previsto em lei;

o Necessita de ratificagao do protocolo de intengdes por lei emanada do Poder
Legislativo de cada um dos entes envolvidos;

o Requer adocéao de estatutos;

o Permite a gestao integrada plena dos servicos publicos, inclusive mediante o
exercicio, pelo consorcio, dos poderes de planejar, regular, fiscalizar e avaliar
0S servicos publicos;

o No caso de o consorcio prestar servicos publicos, obriga cada ente
consorciado a celebrar, com ele, o respectivo contrato de programa.



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Consorcio Puablico

PROS CONTRAS

Necessidade de intervencéao
Estabilidade legislativa (ratificacao do
protocolo de intengdes)

Admisséo de clausula de
permanéncia obrigatoria e de
sancoes por inadimpléncia

Maior formalidade

Maior enquadramento legal

Possibilidade de gestéao integrada
plena dos servicos

Existéncia de lei especifica (Lei n°
11.107/05)



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Convénio de Cooperacao

o Celebrado entre entes federativos

o Comunh&o de objetivos institucionais comuns;

o Competéncias institucionais comuns aos conveniados;
o Convergéncia de objetivos e resultados;

o Mdutua colaboracao;

o Vontades n&o-antagonicas;

o Natureza precaria;

o Inadmissibilidade de clausula de permanéncia obrigatdria e de sancoes
por inadimpléncia.



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Conveénio de Cooperacao

PROS CONTRAS

Elasticidade Precariedade: pode ser denunciado
a qualquer tempo

Possibilidade de ser desfeita a Sujeicao a disciplina de lei de cada
gualquer tempo, incentivando arranjos um dos entes cooperantes
cooperativos, uma vez que nao ha,

por meio do convénio, a assuncao de

COMPromissos irrevogaveis ou cuja

revogacao tenha alto custo

Possibilidade de autorizacao de Dificuldade de estabelecer direitos e
celebracao de contrato de programa,  obrigacdes determinadas e cogentes
para a disciplina da prestacao de

servicos publicos por meio de gestéo

associada



1.1 Prestacao Direta Centralizada
(ou desconcentracao): Contrato de Programa

o Instituido pela Lei n° 11.107/05;

o Objeto é a constituicao e a regulacdo de obrigacbes de um ente federativo com outro
ente, ou com consorcio;

o Celebracdo no ambito da gestdo associada “‘em que haja prestacdo de servigos
publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferido” (art. 13 da Lei n°® 11.107/05);

o Aplica-se em complementacédo aos institutos do consorcio publico e do convénios de
cooperacao entre entes federativos, ndo se admitindo uso fora dessas hipoéteses;

o Similar a uma concesséo ou parceira publico-privada, com a diferenca primordial da
natureza publica das partes contratantes;

o Pode ser celebrado ndo apenas por com a Administracdo Direta, mas também com
entidades da Administracao Indireta de direito publico e de direito privado (art. 13, § 5°,
da Lei n® 11.107/05);

o Necessario que esteja devidamente previsto no contrato de consorcio ou no convénio
de cooperacao;

o Vedacao de transferéncia ao contratado de funcbes de planejamento, regulacédo, e
fiscalizacao dos servicos por ele prestados (art. 13, § 3°, da Lei n® 11.107/05);

o As obrigacbes advindas do contrato de programa sobrevivem mesmo que extinto o
consorcio ou o0 convénio de cooperacado que autorizou a gestdo associada de servigcos
publicos (art. 13, § 4°, da Lei n°® 11.107/05).
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1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Criacéo de pessoa juridica de direito publico ou privado;

o Atribuicao da titularidade e da execucao de determinado servi¢co publico
a pessoa juridica criada.

s Autarquia
s Empresa publica

+» Sociedade de economia mista



1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Autarquia

PROS CONTRAS

Eventual deficiéncia nas informacodes e
falhas de projetos (situacéo mitigada no
caso da contratacao integrada ou de
consultorias especializadas)

Acesso facilitado a recursos da Uniao
(onerosos ou nao-onerosos) dado o
respectivo controle publico

Concentracéo de riscos Falta de flexibilidade financeira (caixa
preponderantemente no ente publico Unico e regras orcamentarias)

Imunidade tributaria (restrita aquilo que Planejamento, gestdo e execucao estéo
for receita da Autarquia no exercicio de preponderantemente sujeitos ao
sua atividade-fim) controle publico



1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Tracos comuns as empresas publicas e sociedade de

economia mista

» Criacao e extincao por lei
« Personalidade juridica de direito privado
» Sujeicao ao controle estatal

« Derrogacao parcial do regime de direito privado por normas de
direito publico

* Vinculacao aos fins definidos na lei instituidora

« Desempenho de atividade de natureza economica



1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista

Diferencas entre empresas publicas e sociedade de economia mista

Empresa publica: qualquer das formas admitidas em direito

(art. 5° do Decreto-lei n° 200/67)
Forma de

organizacao  Sociedade de economista mista: sociedade an6nima (art.
5° do Decreto-lei n°® 200/67 c/c arts. 235 a 241 da Lei das
Sociedade por Agdes)

Empresa publica: constituida apenas por capital publico
Composicéao
do capital Sociedade de economista mista: constituida por capital
publico e privado (participacdo majoritaria do Poder
Publico)



1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Empresa Publica

PROS CONTRAS

Acesso a recursos do OGU facilitado Eventual deficiéncia nas informacgodes e falhas de projetos
pelo controle publico, ainda que (situacao mitigada no caso da contratacao integrada ou
mediados pelo respectivo ente de consultorias especializadas)

controlador

Concentracao de riscos Planejamento, gestao e execucao estao
preponderantemente no ente publico preponderantemente sujeitos ao controle publico

Maior flexibilidade para garantias, dado o Eventual limitacdo de recursos publicos disponiveis,
regime privado da empresa publicae a  (caso haja repasse de recursos publicos para despesas

consequente segregacao de recursos de custeio da empresa esta sera considerada uma

para suas atividades estatal dependente, com limitagdes das normas
contabeis e fiscais do setor publico

Eventuais ingressos de recursos Participacao do privado ocorrera mediante necessaria lei

publicos via aumento de capital da autorizativa, exceto para participacdes pontuais em

empresa contratacdes especificas promovidas via licitagdo ou
chamamento publico para constituicdo de joint ventures

Imunidade tributaria no caso de a Controle administrativo da atuacao da empresa (atuacao

empresa publica ndo distribuir de 6rgaos diversos, como, por exemplo, tribunais de

dividendos e ser exclusivamente contas)

prestadora de servico publico



1.2 Prestacao Direta Descentralizada
(ou descentralizacao)

o Sociedade de Economia Mista

PROS CONTRAS

Acesso a recursos da Uniao facilitado pelo Manutencéo do controle pelo Poder

controle publico Publico implica risco de interferéncia na
gestdo e administracao da sociedade

Concentracéo de riscos na propor¢do do  Eventuais limitagbes no aporte de recursos

capital e segregada a companhia do socio publico

Imunidade tributaria no caso de a Risco politico no contingenciamento de
sociedade néo distribuir dividendos, ter verbas ou na correta execucao dos
participacéo privada simbdlica e ser contratos

exclusivamente prestadora de servico

publico

Controle administrativo da atuacao da
empresa (atuacao de orgaos diversos,
como, por exemplo, tribunais de contas)
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2.1. Prestacao Indireta: Permissao

o Base legal € a Lei n° 8.987/95;

o Tem como objeto a delegacéo da prestacao de servicos publicos que nao
demandem investimentos substantivos;

o Responsabilidade objetiva do particular em relagao ao usuario (art. 37, §
6°, da Constituic&o);

o Prazos curtos e precariedade;
o Nao envolvimento de reversao de bens;
o Tarifa fixada pelo Poder Concedente;

o Remuneracéao pela exploracao do servico



2.1. Prestacao Indireta: Permissao

PROS CONTRAS

Remuneracéo atrelada ao Precariedade e instabilidade do
desempenho do particular, como  vinculo
na concessao

Maior liberdade para o Poder Revogacéao néo gera direito a
Publico retomar os servicos indenizacao

Descabimento de reversao de
bens

Impossibilidade de atracao de
Investimentos

Exclusao da realizacao de obra
publica
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2.2, Prestacao Indireta: Concessao Comum

o Principal base legal é a Lei n° 8.987/95;

o Objeto é a delegacao da prestacdo de um servico publico ou parte dele,
precedido ou nao por obra;

o Prestacéo do servico € “por conta e risco” do concessionario;

o Responsabilidade objetiva do particular em relagao ao usuario (art. 37, §
6°, da Constituicao);

o Reversao dos bens amortizados, mas sem indenizacdao para o
CONCEeSSIONArio;

o Remuneracao feita pela propria exploracdo do servico, por meio das
receitas tarifarias;

o Em principio, as tarifas sdo pagas diretamente pelo usuario final do
Servico;

o Tarifa fixada pelo Poder Concedente.



2.2, Prestacao Indireta: Concessao Comum

PROS CONTRAS

Equilibrio econdmico-financeiro
dinamico

Remuneracao atrelada ao
desempenho por meio de tarifas

Prazo longo, para proporcionar a
amortizacao dos investimentos e
modicidade tarifaria

Investimento inicial com recursos
do particular

Prestacao do servico por conta e
risco do particular

Dificuldade de estabelecimento
do crivo de equilibrio

Grande atribuicéo de
responsabilidade ao particular

Inviavel quando a operacao nao
€ economicamente

autossuficiente (aspecto politico
da autossuficiéncia economica)
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2.3. Prestacao Indireta: Parceria Publico-Privada

o Modalidades: concessao administrativa e a concesséo patrocinada.
o Art. 2° da Lei n°® 11079/04 — Lei das Parceiras Publico-Privadas:

“Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada € a concessao de servigcos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a_Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacédo de bens.”




2.3.1. Prestacao Indireta: Concessao Patrocinada

o Regéncia pela Lei federal n°® 11.079, e subsidiariamente pela Lei n°® 8.987/95;

o Objeto é a prestacdo de servico publico no todo ou em parte precedido ou
nao de obras;

o Prazo: minimo de 5 e maximo de 35 anos. Dentro desse intervalo, o prazo
deve ser definido pelo instrumento;

o Prestacao de servico publico “por conta e risco” do concessionario;
o Relacgao triangular entre Estado, concessionario e usuarios;
o Remuneracéo: mix de tarifa e aporte orcamentario;

o Forma de prestacdo de servigcos: parametros objetivos fixados pelo Poder
Publico, flexibilidade organizacional pelo particular e cobranca por
desempenho;

o Requisito especifico - necessidade de autorizacao legislativa para aportes
gue ultrapassem 70% do valor total

o Responsabilidade objetiva.



2.3.1. Prestacao Indireta: Concessao Patrocinada

PROS CONTRAS

Remuneracéo por meio de tarifa e
pagamento complementar por parte do
Poder Publico

Compartilhamento dos riscos entre o
Poder Publico e o parceiro privado, na
forma estabelecida no contrato

Pagamento posterior a disponibilizacéo
da infraestutura

Formalizagéo da viabilidade econémica
do empreendimento

Prazo mais longo do que o da Lei n°
8.666/93

Possibilidade de inclusao de obrigagcoes
de investimento ndo apenas na

operacao, mas também na infraestrutura

Desembolso orcamentario e limites de
endividamento de 3% (trés por cento)
da Receita Corrente Liquida (para os
Estados, Municipios e Distrito Federal)

Parcial risco de inadimpléncia do
Poder Publico e ndo incentivo ao
investidor

Valor minimo de R$ 20 milhdes

Necessidade de fixacao detalhada dos
niveis de servicos esperados

Maior complexidade na definicao do
crivo de exigéncias



Quadro sinoptico: relacao entre o Poder Publico e o
particular

Valor

- Responsabilidad
minimo

Regime
Juridico

Objeto Remuneracao e do contratado

do

perante terceiros
contrato

Contratos Empreitada Obra ou Poder Publico
Administrativos (obras ou 8.666/93 Servico Poder Publico 60 meses -- permanece
simples servico) ¢ responsavel
Concessdo g gg7/95 ~ Obraou Tarifa Atea - Objetiva
B comum servico amortizacao
Delegacao

Permisséo 8.987/95 Servigo Tarifa REITERE -- Objetiva
pelo contrato

Concessao 8.987/95 e Obra e Tarifa e Poder

patrocinada 11.079/04 servigo Publico DCIEDCNLE 2Vl Ci[EiE

PPP

Copgessap 11.079/04 Obrg € Poder Publico 5 a 35 anos 20 milhdes Objet',v a{Poder
administrativa servico Publico



Outras modalidades contratuais: SPE com locacao de
ativos

o Sociedade de Proposito Especifico (SPE): pessoa juridica constituida na
forma de sociedade anbnima pela empresa ou consorcio vencedor da
licitacdo, com a finalidade especifica de executar o objeto do contrato

o Contrato de locacéao de ativos

o Base legal: sem legislacdo especifica - aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.666/93 e da Lei n®6.099/74 (Leasing)

o Objeto: locacao com opcao de compra (arrendamento mercantil)

o Contratacao, pela concessionaria de servico publico, de uma SPE para a
implementacdo e locacdo da infraestrutura necessaria a prestacdo de
servicos concedidos, por prazo longo

o Aremuneracdo paga a SPE contratada ndo € um mero aluguel, destinado ao
pagamento pelo uso dos bens, mas também deve amortizar os investimentos

o Nao se trata de uma locacao comum, pois, ao final do contrato, o objeto
locado é transferido ao locatario (bens reversiveis)

o Prazo: inexisténcia de limite legal



Outras modalidades contratuais: SPE com locacao de
ativos

o Questao Intertemporal:

o Antes do advento da Lei das PPP, esta modalidade contratual era utilizada
para viabilizar a realizacao de projetos de infraestrutura com pagamento
diferido no tempo, e ndo durante a execucao da obra, de maneira a diluir o
endividamento publico e a transferir para a iniciativa privada o 6nus de captar
0S recursos para o empreendimento

o Contudo, a Lei n® 11.079/04 introduziu no direito administrativo brasileiro
institutos com 0s mesmo objetivos

o Considerando-se que o administrador publico esta vinculado aos contratos
administrativos e ao seu respectivo regime juridico, apenas
excepcionalmente a Administracdo Publica pode utilizar instrumentos
contratuais de direito privado = a submissao ao direito administrativo nao é
uma opcao do administrador, a ser utilizada como fuga dos preceitos de
direito publico



Outras modalidades contratuais: SPE com locacao de
ativos

o Questao Intertemporal:

o Outro problema acerca do uso desta modalidade contratual diz respeito aos
limites para o endividamento publico

o No caso da SPE com locacao de ativos, ndo ha limites para o endividamento
publico contraido, direta ou indiretamente, por seu intermedio

o Contudo, a Lei n® 11.079/04 impde limites ao endividamento publico (art. 28)

“Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios”.

o Possibilidade de caracterizacdo de endividamento improprio da
Administracdo Publica em face da celebracdo de contratacdo com a
modalidade locaticia



Outras modalidades contratuais: BOT

o BOT (Build, Operate and Transfer): modalidade contratual por meio da qual
delega-se ao particular contratado a construcdo, manutencao e operacao da
infraestrutura necessaria a prestacao dos servigcos concedidos, a qual reverte
ao Poder Publico contratante ao final do contrato.

o Base legal: Lei n°® 8.666/93

o O contratado aporta recursos financeiros, tecnologia e estrutura proprios para
viabilizar a implementacao da infraestrutura, explora o empreendimento e, ao
término do prazo contratual, entrega-os ao Poder Publico contratante

o Transferéncia de todos 0s investimentos necessarios a implementacao,
operacionalizacdao e manutencao da infraestrutura ao contratado -
modalidade contratual utilizada como mecanismo _de financiamento privado
para obras publicas de infraestrutura

o Remuneracdo do contratado: valores advindos da exploragao comercial do
empreendimento, podendo ser complementada pelo pagamento de uma
contraprestacao publica



Outras modalidades contratuais: BOT

o Questao Intertemporal

¢ Antes do advento da Lei n° 11.079/04 (Lei de PPP) as contratacoes
de servicos publicos, precedidos de obra publica, eram realizadas
por meio de contratos de BOT, sob o regime da Lei n® 8.987/95

+ Atualmente, este modelo ainda pode ser utilizado, tanto sob o
regime da Lei n° 8.987/95, quanto da Lei n° 11.079/04.

¢ Contudo, com o advento da Lei de PPP, o modelo de BOT passou
a ser pouco utilizado



Outras modalidades contratuais: subdelegacao

o Subdelegacéo: é a transferéncia, de uma delegataria de servigo publico a
um terceiro, de parte do objeto delegado, de modo que a subdelegataria
passa a executar, no lugar da delegataria, atividades vinculadas ao servico
concedido, sob sua conta e risco

o Tem natureza juridica de delegacéo de servico publico, de segundo nivel
o Assemelha-se a subconcesséao (art. 26 da Lei n° 8.8987/95)

o O subdelegatario se sub-roga em todos os direitos e obrigacbes da
concessionaria, dentro dos limites da subdelegacao

o A delegataria ndo se desonera das suas obrigacdes contratuais assumidas
perante o Poder Concedente

o A subdelegacéo gera relacao juridica direta entre o Poder Concedente e a
subdelegataria no que se refere ao exercicio dos poderes relacionados a
qualidade da prestacao do servico publico

o Requisitos: (i) prévia autorizacdo do Poder Concedente; (i) prévio
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia



Outras modalidades contratuais: concessao com usuario
unico

o Objeto: delegacdo a um particular da exploracdo de um servico publico,
prestado direta ou indiretamente aos usuarios finais

o O pagamento pela prestacdo dos servicos nao € feito pelos usuarios, mas
pela Administracdo Publica, que figura como Unico usuario dos servicos
concedidos, representando a coletividade (usuarios finais)

o Possibilidade de remuneracao da concessionaria pela propria exploracao dos
servicos, por tarifa

o A concessionaria nao assume o risco de inadimpléncia do usuario

o Antes do advento da Lei n°® 11.079/04, este modelo contratual era utilizado
para viabilizar a concessao de servicos que nao poderiam ser custeados
diretamente pela cobranca de tarifa dos usuarios (ex: residuos soélidos)

o Atualmente, este modelo ndo pode ser utilizado sob o regime da Lei n°
8.987/95, pois deve obrigatoriamente se revestir da forma de uma concessao
administrativa (PPP)



Outras modalidades contratuais: “PPP institucional”

o Modelo utilizado na Unidao Europeia
o Duas modalidades de PPP em ambito europeu:

 PPP contratual (“Contractual Public-Private  Partnerships”):
constituidas com base num acordo (memorando de entendimento) que
define o0 objeto da parceria, 0s objetivos estratégicos e 0s
investimentos e orcamentos do projeto. Assemelha-se ao modelo de
PPP da Lei n® 11.079/04

 PPP institucional (“Institutionalised Public-Private Partnerships?):.
implica na criacdo de uma empresa com participacao publica e
privada, cuja finalidade especifica € a execucdo de um contrato
administrativo

o Na PPP institucional, a participacao do particular ndo se restringe a mera
injecao de capital na sociedade. O particular participa da efetiva execucéo do
objeto contratual (p. ex. construcdo de uma obra; prestacao de um servico
publico) e pode administra a sociedade constituida em conjunto com o Poder
Publico



O Impacto das Regioes Metropolitanas

o Lein®13.089/2015 (Estatuto da Metropole)

“Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

(...) V — metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razao
de sua populacao e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

(...) VIl — regiao metropolitana: aglomeracao urbana que configure uma
metropole.”



O Impacto das Regioes Metropolitanas

o Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1842: o STF decidiu que:

“ A regidao metropolitana, a aglomeracdo urbana e a microrregiao
constituem pessoas juridicas de direito publico (autarquias
interferativas compulsérias)

% A titularidade dos servicos de saneamento basico permanece com 0
Municipio. Nos casos em que for instituida Regidao Metropolitana (ou
outras autarquias interfederativas), o exercicio desta competéncia
deve se dar mediante um regime metropolitano colegiado

% A Regiao Metropolitana deve ser dirigida por um colegiado, de modo
gue nenhum membro podera exercer a sua governanca isoladamente

% O exercicio da governanca na Regiao Metropolitana (ou outras

autarquias interfederativas) — inclusive no que diz respeito a
participacdo dos Estados-membros da Regiao Metropolitana e da
sociedade civii — deve ser regulamentado pelo legislador

complementar estadual



O Impacto das Regioes Metropolitanas

o Saneamento basico: servi¢co publico de interesse local

o Titularidade do Municipio, que €& competente para legislar, planejar,
regular e fiscalizar e prestar os servicos de saneamento basico (art. 30, |
e V da Constituicao Federal)

o Como se da o exercicio das competéncias municipais, frente a
instituicdo de uma Regiao Metropolitana?

o Duas possibilidades:

+» Juizo de conformidade (Vorbehalt des Gesetz) = o Municipio abriria
mao de sua autonomia, para atuar em estrita conformidade com as
normas da regiao metropolitana

* Juizo de compatibilidade (Vorrang des Gesetz) = o Municipio
manteria a sua autonomia, agindo de forma compativel,
complementando e n&ao contrariando as disposicoes metropolitanas




O Impacto das Regioes Metropolitanas

o No primeiro caso (juizo de conformidade), a contratacdo para a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico seria feita pela
Regido Metropolitana, a qual, alem de ser parte do contrato, seria
responsavel pela definicdo do ente regulador dos servicos

o No segundo caso (juizo de compatibilidade), o Municipio manteria sua
autonomia, podendo decidir e promover diretamente a contratacdo da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.
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