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Concessao Comum - Aracatuba

e Contexto

o Prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Aracatuba (antes da concesséao)

< Departamento de Agua e Esgoto de Aracatuba - DAEA:
acumulacéo das funcoes de regulador e prestador dos servicos de

agua e esgoto

¢ Delegacao de parte do objeto da concesséo a terceiros

|

Contratos de
Delegacao

_— ~—

Contrato

Sanear




Concessao Comum - Aracatuba

e Contexto

o Contratos de Delegacéao (Lei n°® 8.666/93)

s Contrato Haztec: construcdo, operacdo e manutencao de
reservatorios de agua

v Remuneracao: atrelado a quantidade de agua fornecida (em m?3)
v' Prazo: 15 anos

s Contrato Sanear: construcao e operacao de estacbes de
tratamento de esgoto nas Bacias de Machado Melo e Baguacu

v' Remuneracdao: recebimento da tarifa de esgoto
v Prazo: 15 anos

o Contratos BOT (Build, Operate and Transfer): obra + servico +
transferéncia do sistema ao final do prazo contratual



Concessao Comum - Aracatuba

 Contexto
o Infraestrutura existente no Municipio de Aracatuba
< Estacdo de Tratamento de Agua as margens do ribeirdo Baguacu
< Estacdo de Tratamento de Agua dentro da area do proprio DAEA

< Estacdo de Tratamento de Agua no bairro Ipanema (a ser
inagurada)

o 70 mil ligacOes de agua e esgoto
o Todos os bairros de Aracatuba possuem rede de agua

o 100% de esgoto tratado



Concessao Comum - Aracatuba

e Contexto

o Problema: elevado gasto do DAEA com pessoal

* Gastos com pessoal ativo e seus encargos trabalhistas (chamados
de “operacional”’), comissionados e inativos (aposentados e
pensionistas)

o 2012:
% Gasto anual do DAEA com pessoal: R$ 20.704.809,17
% 14% = gasto com profissionais comissionados
% 33% = gastos com pessoal inativo

% 53% = gastos com o pessoal operacional (ativos e encargos
trabalhistas)



Concessao Comum - Aracatuba

e Contexto

o Alteracoes legislativas:

“ Lei Municipal n°® 7.421/2011 e Decreto n°® 16.488/2012: alteracao
das finalidades do DAEA: deixou de ser prestador dos servi¢cos de
agua e esgoto e passou a atuar somente como agente regulador e
fiscalizador

v" Inicio da vigéncia do Decreto: data da assuncao dos servicos
pela concessionaria

s Lei Complementar n°® 218/2011: Modificacao do quadro de pessoal
do DAEA, para adequacao as novas funcbes institucionais -
extincao de cargos e funcdes



Concessao Comum - Aracatuba

e Contexto

o Solucao para os gastos com pessoal e alocacao de servidores (em
razao da reestruturacao do DAEA)

% Servidores operacionais: absorcédo na Prefeitura Municipal, por
redistribuicéo, transferéncia ou relotacao

% Servidores inativos: diminuicdo de despesas pela transferéncia
de recursos pela futura concessionaria ao Fundo Especial dos
Servidores do DAEA

s Servidores comissionados: Declaracdo de inconstitucionalidade
dos cargos comissionados (ADI n°® 0427907-36.2010.8J26.0000 do
TJ-SP)



Concessao Comum - Aracatuba

 Procedimentos pré-licitatorios
o Leil Municipal n® 7.390/2011
% Instituicdo da Politica Municipal de Saneamento Basico

% Autorizacao para a outorga, em regime de concessao, da
prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel
e de esgotamento sanitario no Municipio

o Realizacédo de estudos preliminares (viabilidade técnica e econémica)

o Elaboracdo do Plano Municipal de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario no Municipio de Aracatuba

o Realizacado de consultas e audiéncias publicas

o Definicdo dos investimentos e metas da concessédo e do papel do
agente regulador (DAEA — Decreto n°® 16.488/2012)



Concessao Comum - Aracatuba
« Licitacao
o Edital de Concorréncia Publica n°® 006/2011, publicado em 21/12/2011
% Critérios: maior preco (outorga da concessao) e tecnica

o Suspensao do certame por decisao do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (TCs 025.989.12-0, 130.989.12-2, 149.989.12-1,
155.989.12-2, 028.989.12-7, 138.989.12-4, 153.989.12-4) e do Superior
Tribunal de Justica (Suspenséo de Liminar n. 1.559/SP)

% Redefinicao dos indices contabeis para aferimento da habilitacao
econdmico-financeira dos licitantes e republicac&o do edital

o Licitantes: OAS, Consoércio Agua e Esgoto de Aracatuba (Aegea
Saneamento e Participacdes e LFM Engenharia de Obras); Consorcio
Foz do Brasil, (Foz do Brasil e Odebrecht), Consorcio SSA Solucdes de
Saneamento para Aracatuba (Trail Infraestrutura e Sabesp)



Concessao Comum - Aracatuba

« Aspectos contratuais
o Concessao Comum (Lei n°® 8.987/95)

o Objeto: prestacao de servicos publicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario no Municipio de Aracatuba;

o Prazo: 30 anos, sem prorrogacao.
o Valor: R$344.187.222,42
o Partes
% Poder Concedente: Municipio de Aracatuba
% Concessionaria: Solu¢cdes Ambientais Aracatuba (SAMAR)

< Interveniente-Anuente: Departamento de Agua e Esgoto de
Aracatuba (DAEA)



Concessao Comum - Aracatuba

« Assuncao dos servicos

o Delegacéo de parte do objeto da concessao a terceiros (Contratos
Haztec e Sanear)

o Solucdo: assuncéo dos servigcos pela concessionaria em momentos
distintos:

s Assuncao inicial: assuncao dos servicos nao delegados a
terceiros apos o periodo de operacédo assistida (60 dias apos a
assinatura do Contrato)

s Assuncao complementar: assuncao da integralidade dos servicos
apos o téermino dos Contratos celebrados com a Sanear e com a
Haztec (15 de abril de 2015 e 27 de setembro de 2015,
respectivamente)



Concessao Comum - Aracatuba

* Principais Obrigacoes

* Transferir o sistema de * Regulamentar os * Prestar os servicos de
abastecimento de 4gua e servicos de agua e agua e esgoto,
esgotamento sanitario esgoto compreendendo a
existente para a - Acompanhar e fiscalizar construcdo, a operacao e
concessionaria a concessao a manutencgao dos

« Zelar pela qualidade dos . Hom0|ogar reajustes e sistemas de pl’OdUQéO €
servicos publicos promover e aprovar distribuicdo de agua

revisdes das tarifas potavel, bem como a

coleta, o afastamento, o
tratamento e a
disposicao de esgotos
sanitarios

* Prestar os servicos
complementares

» Garantir a observancia
dos direitos dos usuarios,
reprimindo eventuais
infracoes.

o Substituicdo do prestador publico pelo privado na execucéo dos servicos
de agua e esgoto



Concessao Comum - Aracatuba

« Estrutura Remuneratoria

Receitas

Extraordinarias

Remuneracéao
pela fiscalizacao
e regulacao

Outorga da
Concessao

Municipio de B8 .
< Concessionaria
Aracatuba

Tarifa de
agua e
esgoto

Servicos
complementares
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Concessao Comum - Aracatuba

« Estrutura Remuneratoria

o Tarifa de dgua e esgoto: parcela referente aos contratos BOT
destacada na conta

o Outorga da concesséao:
< Onus fixo: parcelas mensais de 261.538,00

< Onus variavel: valor minimo de R$ 11.250.000,00, sobre o qual
serda aplicado o fator de multiplicacdo constante da proposta
comercial da concessionaria. Tais receitas sdo destinadas ao
Fundo Especial dos Servidores do DAEA

o Taxa de regulacéao e fiscalizacao: 3% do valor mensal efetivamente
faturado pela concessionaria no més imediatamente anterior ao do
pagamento, decaindo linearmente 0,03% ao ano até atingir 1% no
ultimo ano da concesséao



Concessao Comum - Aracatuba

* Reajuste e Revisao Tarifaria
o Reajuste anual dos valores da tarifa de agua e esgoto
< Indice de reajuste: IPCA/IBGE
o Revisao periodica dos valores das tarifas a cada 4 anos

% Objetivos: distribuicao de ganhos de produtividade com 0s usuarios
e reavaliacao das condicoes de mercado

o Possibilidade de revisédo extraordinaria do valor das tarifas, a qualquer
tempo, como mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro

o A competéncia para homologar o reajuste e a revisao do valor das
tarifas sera do DAEA



Concessao Comum - Aracatuba

* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

o A concessionaria devera assumir todos 0s riscos inerentes a prestacao
dos servicos objeto do contrato, salvo pelos seguintes:

s Decisdo judicial, arbitral ou administrativa que impeca ou
impossibilite a concessionaria de cobrar a tarifa ou de reajusta-la

% Modificacado unilateral do contrato pelo Municipio

% Descumprimento, pelo Municipio, de suas obrigacfes contratuais
ou regulamentares

¢ Caso fortuito ou forca maior

% Alteracao, pelo Municipio ou pela DAEA, dos encargos atribuidos a
concessionaria

* Criacao, alteracédo ou extincao de tributos ou encargos legais



Concessao Comum - Aracatuba

* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

vy e R T — Em caso de alteracao
1poteses de f'eequl 1 10 €economico- —— da equacéo
1INnanceiro econdmico-financeiro,

Modificacao unilateral do contrato a concessionaria tera
Criac&do, modificacdo ou extingao de tributos direito a recomposicao
~ L contratual

Alteracao legislativa

Fato do principe ou fato da Administracéo i l

Caso fortuito ou for¢a maior Revis3o tarifaria

AlteragcOes nos valores da cobranca pelo Ajuste das metas

uso dos recursos hidricos Supressao de

Atualizacao do Plano Municipal de encargos
— Compensacao

Abastecimento de Agua Potavel e de
Esgotamento Sanitario

financeira




Concessao Comum - Aracatuba

« Garantia
o Garantia de cumprimento das obrigagcdes contratuais

% Prestada pela concessionaria, no valor de R$ 7.500.000,00, por
meio de apolice de seguro

% Poderd ser executada em caso de ndo pagamento de multas
contratuais pela concessionaria, apo0s decisdo final em
procedimento administrativo, ou de nao pagamento dos prémios
dos seguros previstos no contrato

o Nao ha garantia prestada pelo Poder Concedente



Concessao Comum - Aracatuba
- DAEA

o Criado pela Lei n® 1.148/65, sob a forma de uma autarquia submetida a
regime especial

o Fiscalizacao da concessao:
% Realizac&o de auditorias técnicas

% Envio de relatorios técnicos, operacionais e financeiros pela
concessionaria, trimestrais ou anuais, com a finalidade de
demonstrar a execucéo das obras e servicos

o Reajuste da tarifa: a ser realizada até 25 de janeiro de cada ano. Na
auséncia de reajuste pelo DAEA, a concessionaria podera calcular o
valor do reajuste e pleitear a sua homologacao pela entidade
reguladora, que sO podera rejeitar, justificadamente, em caso de erro
matematico ou auséncia de decurso do prazo para reajuste (12 meses)



Concessao Comum - Aracatuba
- DAEA

o Reviséo periodica: pleiteado pela concessionaria até o dia 1° de
novembro do ano anterior ao inicio da vigéncia do reajuste.

% Na auséncia de requerimento da concessionaria, o procedimento
de revisdo sera instaurado ex officio pelo DAEA

% Publicacao de Nota Técnica, contendo analise do pedido e estudos
gue o fundamentam

% Realizacdo de audiéncias e consultas publicas
“ Apreciacao pelo Conselho Municipal de Saneamento
% Decisao final do DAEA até o dia 10 de marco

o Revisao extraordinaria: recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, pleiteado pela concessionaria e decidido pelo DAEA



Concessao Comum - Aracatuba

* Reversibilidade dos Bens

o Bens reversiveis: conjunto de bens, instalacdes, equipamentos,
maquinas, aparelhos, edificacdes e acessorios integrantes do sistema
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, que
reverterdo ao Poder Concedente quando da extincdo da concessao

o Pagamento dos indenizacao dos investimentos ndo amortizados a
concessionaria

% O néo pagamento do valor da indenizacdo implica o acréscimo de
multa no valor equivalente a 5% do valor devido

% Decorridos mais de 30 dias da reversao dos bens sem o
pagamento da indenizacao, a concessionaria tera direito a receber
pelo menos 20% das receitas brutas oriundas da prestacao dos
servicos publicos e dos servicos complementares



Concessao Comum - Aracatuba

Concessao Comum — AP-5 Rio de Janeiro
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Concessao Comum - AP-5 RJ

 Area do Projeto

o Divis&o do territério municipal em 5 Areas de Planejamento (“AP”)




Concessao Comum - AP-5 RJ

 Area do Projeto

o 5 Regides Administrativas na AP-5

L
Cai g

. Santa Cruz (XIX-RA)

. Guaratiba (XXVI-RA)

. Campo Grande (XVIII-RA)
. Bangu (XVII-RA)

. Realengo (XXXIII-RA)



Concessao Comum - AP-5 RJ

 Contexto
Estado do Rio Municipio do Areado
de Janeiro Rio de Janeiro Municipio do Rio
de Janeiro
Convénio
4 Companhia A Prestacao de
Estadual de servicos de

. >

Agua e Esgotos |agua e esgoto

. — RJ(CEDAE) ) no Municipio
N

Interdependéncia esgotamento sanitario
> Concessionaria na AP-5 e nas areas
L faveladas

Contrato de ( Prestacao de servigcos




Concessao Comum - AP-5 RJ

« Contrato de Interdependéncia
o Partes: CEDAE e Municipio do Rio de Janeiro

% Sub-rogacdo da futura concessionaria nos direitos e obrigacoes
assumidos pelo Municipio

o Objeto: regular os direitos e obrigacOes das partes em relacao as
atividades de gestao comercial e atividades operacionais a serem
realizadas no ambito da Area de Planejamento-5

o Suspensdo da eficacia do Contrato de Interdependéncia até a
celebracao de contrato de concesséao pelo Municipio

o lIrregularidade: o contrato de interdependéncia deve ser celebrado entre
dois prestadores dos servicos de saneamento basico, nos termos do
art. 12 da Lei n°® 11.445/2007.



Concessao Comum - AP-5 RJ

 Procedimentos pré-licitatorios

o Nao cumprimento dos requisitos do art. 11 da Lei n° 11.445/2007

Art. 11. Sao condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servi¢cos, nos termos do respectivo plano de saneamento
basico;

[ll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para o cumprimento das
diretrizes desta Leli, incluindo a designacéo da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no caso

de concessao, e sobre a minuta do contrato.

o Resultado: nulidade do contrato



Concessao Comum - AP-5 RJ
« Licitacao

o Edital de Concorréncia Publica n° 38/2011, publicado em 25 de agosto
de 2011

% Critério de julgamento: maior oferta pelo pagamento da outorga da
concessao

¢+ Licitante vencedor: Consorcio Foz do Brasil e SAAB

% Valor da proposta: R$ 78 milhdes



Concessao Comum - AP-5 RJ

« Contrato de Concesséao
o Concessao Comum (Lei n°® 8.987/95)

o Objeto: Prestacdo do servico de esgotamento sanitario e gestao
comercial dos servigcos de agua e esgoto na Area de Planejamento-5 do
Municipio do Rio de Janeiro

o Prazo: 30 anos, podendo ser prorrogado por até 20 anos
o Valor: R$ 2.900.000.000,00
o Partes:

% Poder Concedente: Municipio do Rio de Janeiro

% Concessionaria: F. AB. Zona Oeste S/A

< Interveniente-Anuente: Fundac&o Instituto das Aguas do Municipio
do Rio de Janeiro (Rio-Aguas)



Concessao Comum - AP-5 RJ

* Principais Obrigacoes

Municipio Rio-Aguas Concessionaria

« Auxiliar a Rio-Aguas * Regulamentar os » Prestar os servigos de
na fiscalizacao dos servigos de esgotamento sanitario
servicos de esgotamento sanitario « Realizar a gestdo
esgotamento sanitario * Fiscalizar os servicos comercial dos servicos

» Concluir as obras no prestados pela de abastecimento de
bairro de Santa Cruz concessionaria agua e de

« Zelar pela boa « Fixar o valor das esgotamento sanitario
gualidade dos servicos tarifas e homologar o » Prestar os servigos
de esgotamento Seu reajuste complementares
sanitario « Promover a revisdo do

contrato

» Avaliar o desempenho
da concessionaria

o Substituicdo do prestador publico pelo privado nos servicos de esgoto



Concessao Comum - AP-5 RJ

Estrutura Remuneratoria
Municipio do
Rio de Janeiro

Outorga da
Concessao

Taxa de
fiscalizacao
e regulacag

0
v
o
0
v
«
0
D
0
D
o
0
0
o
D
0
o

Receitas |/ 75% - Tarifa
Extraordlnérlas .........................................> ConCeSSIOnarla de ‘ CEDAE
agua
N 4\
chirifa de SerVi(;OS
agua € complementares
esgoto

Usuarios
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Concessao Comum - AP-5 RJ

« Estrutura Remuneratoria

o Valor da outorga da concessao: 4% da receita bruta mensal

o Taxa de fiscalizacdo e regulacédo: entre 1% e 2% da receita bruta
mensal, a depender do ano da concessao

o Receitas Extraordinarias: compartilhamento com o Poder Concedente

% 75% para a concessionaria

% 25% para o Municipio do Rio de Janeiro



Concessao Comum - AP-5 RJ

* Reajuste e Revisao Tarifaria

o Reajuste anual dos valores da tarifa de agua e esgoto e dos precos
relativos aos servicos complementares

< Indice de reajuste: IPCA-E/IBGE (IPCA trimestral)
*» Data-base: data da assinatura do contrato (24 de janeiro de 2012)

o Possibilidade de revisédo extraordinaria do valor das tarifas, a qualquer
tempo, como mecanismo de reequilibrio econémico-financeiro

o A competéncia para homologar o reajuste e a revisao do valor das
tarifas sera da Rio-Aguas



Concessao Comum - AP-5 RJ

* Riscos e equilibrio econémico-financeiro
o Principais riscos alocados a concessionaria
* Variacao da demanda
“ Nao obtencao do retorno econémico previsto

% Custos excedentes relacionados as obras e a prestacdao dos
servicos de esgotamento sanitario

% Variacao das taxas de cambio
“* Prejuizos decorrentes da gestao ineficiente dos servicos

» Falhas nos projetos executivos, na execucdo das obras e na
infraestrutura

% Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial



Concessao Comum - AP-5 RJ

* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

vy e R T — Em caso de alteracao
1poteses de f'eequl 1 10 €economico- —— da equacéo
1INnanceiro econdmico-financeiro,

Descumprimento das obrigacdes contratuais a concessionaria tera
pelo Municipio ou pela Rio-Aguas direito a recomposicao
Modificac&o unilateral do contrato contratual
Criacéao, modificacéo ou extincao de tributos — l

Determinacdes judiciais e e
Revisao tarifaria

Alteracéo legislativa Alterac&o do prazo
Caso fortuito ou forga maior Revisao do valor

da outorga
Alteracao dos
encargos

Fornecimento de agua aos usuarios em
volume total medido de agua inferior a 163
litros/habitante/dia




Concessao Comum - AP-5 RJ

« Garantias
o Garantia de Execucéo

% Prestada pela concessionéria, no valor de R$150.000.000,00, na
forma de seguro garantia

% Hipodteses de execucdo da garantia (pelo Municipio ou pela Rio-
Aguas)

v’ descumprimento ou execucdo desconforme das obrigacdes
contratuais

v' ndo pagamento das multas aplicadas
v' auséncia de entrega dos bens reversiveis, ao final da concessao

o Nao havendo pagamento de contraprestacao publica a concessionaria,
nao ha garantia a ser prestada pelo Poder Concedente



Concessao Comum - AP-5 RJ
 Rio-Aguas

o Natureza juridica: fundacéo de direito publico

o Historico:

* Criada pela Lei Municipal n® 2.656/98, para planejar e gerir (i) as
atividades de manejo de aguas pluviais e (ii) prevencéo e controle
de enchentes, e para operar o sistema de esgotamento sanitario

< 2006: absorcdo da Rio-Aguas pela Subsecretaria de Gestdo de
Bacias Hidrograficas

< 2011: reestabelecimento da Rio-Aguas pelo Decreto n°® 33.767/11
(regulamentado pelo Decreto n° 36.735/13), absorvendo a
Subsecretaria de Gestao de Bacias Hidrograficas e acrescendo-lhe
a funcdo de Agéncia Reguladora e Fiscalizadora dos servicos
publicos de esgotamento sanitario da AP-5



Concessao Comum - AP-5 RJ
« Rio-Aguas

o ARio-Aguas néo regula a prestacido dos servicos pelo CEDAE — sua
atuacao, enquanto orgao regulador, restringe-se aos servicos de
esgotamento sanitario prestados na AP-5

o Desde agosto de 2015, a regulacdo da CEDAE ¢ feita pela Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio
(Agenersa), por forca do Decreto n°® 43.982/2012

o Problema: o art. 12 da Lei n°® 11.445/07 prevé que, no caso de

prestacao regionalizada dos servicos de agua e esgoto, havera um
regulador Unico

% Como compatibilizar a regulacao?

% Um mesmo Municipio pode ter tarifas diferentes?



Concessao Comum - AP-5 RJ
« Rio-Aguas

o Fiscalizacao

&

% Realizac&o de auditorias técnicas

00

Envio de relatérios técnicos, operacionais e financeiros, semestrais

L)

e anuais, para a prestacao de contas pela concessionaria

*

Emissdo de autos de infracdo, determinando a concessionaria a
regularizacao de faltas ou defeitos verificados

00

Avaliacao da qualidade dos servicos prestados, mediante a
utilizacao de indicadores de desempenho



Concessao Comum - AP-5 RJ
« Rio-Aguas
o Reajuste da tarifa de esgoto na AP-5

% Apresentacdo do calculo pela concessionaria com antecedéncia
minima de 45 dias do inicio de sua aplicacao

< Homologacdo pela Rio-Aguas, salvo nas hipoteses de erro
matematico ou auséncia de decurso do prazo do reajuste tarifario

< Em caso de auséncia de manifestacio da Rio-Aguas no prazo
estabelecido, a concessionaria tera direito ao reajuste por ela
calculado

o Revisdo extraordinaria: recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro, pleiteado pelas partes, a ser decidido pela Rio-Aguas.

% Eventual revisdo devera ser formalizada entre o Poder
Concedente, a concessionaria e a Rio-Aguas
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Concessao Comum - AP-5 RJ

e Reversibilidade dos bens

o Reversao, ao final do contrato, de todos os bens afetos a concessao,
recebidos, construidos ou adquiridos pela concessionaria, integrantes
do sistema de saneamento basico

 Em caso de extincAo da concessdo por encampacao, a
indenizacéo devera ser paga previamente a reversao dos bens

*» Possibilidade de execucédo da Garantia de Execucao, na auséncia
de entrega dos bens reversiveis ao final da concesséao

% Indenizacdo do Poder Concedente pela concessionaria, caso 0S
bens reversiveis nao estejam em condi¢cOes adequadas, quando de
sua devolucéao



Concessao Comum - Aracatuba

Concessao Comum — AP-5 Rio de Janeiro
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e Contexto

o Cenario ideal
Regiao Municipio de
Metropolitana Santo André

Delegacao
por contrato
de programa

Criacao
por lei
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PPP - Santo André

e Contexto

o Esgotamento sanitario no Municipio de Santo André (antes da PPP)

o d _ Fornecimento de agua
P,re_sta(;ao 0S Servicos tratada no atacado
publicos de saneamento (nio formalizado)

Municioio d basico
unicipio de
Santo André SmssEl

SEMASA

* Inexisténcia de contrato de programa para a delegacdo da

prestacdo dos servicos de agua e esgoto a Sabesp —-> duvida
guanto a sua legitimidade

s Inexisténcia de contrato de interdependéncia entre a Sabesp e o
SEMASA, em violac&o ao art. 12 da Lei n° 11.445/07
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e Contexto

o Esgotamento sanitario no Municipio de Santo André (antes da PPP)

% Auséncia de regulacao da prestacdao dos servicos de agua e
esgoto e da relacéo entre a Sabesp e 0 SEMASA

+ Cobranca de tarifa abusiva pela Sabesp para o fornecimento de
agua no atacado - abuso de posicao dominante no mercado

* Sufocamento financeiro: manobra para desestimular e inviabilizar o
estabelecimento de servicos de saneamento autdbnomos pelos
Municipios, forcando a assuncao destas atividades pela Sabesp
(prestacéao regionalizada) - “margin squeeze”

% Necessidade de diminuir a dependéncia do SEMASA em relacdo a
Sabesp, viabilizando a manutencdo da prestacao independente
dos servicos de agua e esgoto pelo SEMASA
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e Contexto

o Esgotamento sanitario no Municipio de Santo André (antes da PPP)

% Coleta de cerca de 96% dos esgotos do Municipio pelo Servico
Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André - SEMASA

% Envio de 40% dos residuos coletados para tratamento na ETE
ABC — Sabesp

% Alto nivel de perda (diferenca entre o volume de agua fornecido e o
volume de agua efetivamente consumido), chegando a
aproximadamente 44%

% Precariedade dos servicos de agua e esgoto na area de influéncia
da nova ETA: sistema de baixa capilaridade e alto nivel de
inadimplemento dos usuarios
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 Area do Projeto
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PPP - Santo André

 Area do Projeto

1. Operacéo de parte do Sistema de Agua
e Esgoto do Municipio

SAD CAETANO

2. Operacdo dos servicos de agua e
esgoto na area de influéncia da Nova
ETA

SAC BERNARDO
DO CAMPO

3. Reducédo das Perdas Fisicas e das
Perdas Aparentes de Agua + Gestdo
Comercial dos servicos de agua e
esgoto em todo Municipio

Em razao da natureza complementar
ETA destas atividades, houve a aglutinacdo de
todos estes servicos no objeto do contrato
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 Metas e ProjecOes

INDICE DE COBERTURA DE AGUA (%)
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 Metas e ProjecOes

INDICE DE COBERTURA DE ESGOTO (%)
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 Metas e ProjecOes

REDUCAO DA PERDA TOTAL DE AGUA (%)

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0
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« Beneficios esperados

o Reducao da dependéncia de abastecimento da SABESP

o Nova captacao de agua bruta - geracao de nova fonte de agua para a
cidade

o Reducao do déficit de fornecimento de agua
o Universalizacdo de agua e coleta e tratamento de esgotos

o Aumento potencial de arrecadacdo com a maior disponibilizacao de
agua

o Atendimento das metas de reducao de perdas do Plano Municipal

o Melhora nos indices de abastecimento de agua e de continuidade de
abastecimento
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 Procedimentos pré-licitatorios
o Realizacédo de PMI
o Elaboracao de estudos de viabilidade técnica e econémica

o Elaboracdo de Projeto de Lei para autorizar a contratacédo de PPP e
para a gravar em garantia recursos financeiros oriundos do Fundo de
Participacdo dos Municipios

o Elaboracéo de Edital de Licitacéo
% Realizacdo de consulta e audiéncia publica
% Impugnacéo no TCE-SP

o Estagio atual: licitacdo em curso
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« Aspectos contratuais
o Concessao Administrativa (Lei n® 11.079/04)
o Objeto

% Operacao e manutencédo dos sistemas de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario de parte do Municipio de Santo André
e da area de influéncia da Nova Estacdo de Tratamento de Agua

% Gestao de perdas fisicas e comerciais de todo o sistema de agua e
esgoto do Municipio de Santo André

o Prazo: 35 anos
o Partes:
«» Poder Concedente: SEMASA

% Anuente: Prefeitura Municipal de Santo André
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* Principais obrigacoes

Entidade Reqguladora
SEMASA Concessionaria g
(a ser criada)

- Pagar a contraprestacao « Operar e manter 0s - Fiscalizar a concessao
publica sistemas de agua e esgoto * Regulamentar os servigos

« Auxiliar a entidade de parte do Municipio e da da concessao
reguladora na fiscalizac&do area de influéncia da Nova - Pronunciar-se sobre 0s
da concess&o ETA reajustes tarifarios

« Zelar pela boa qualidade * Realizar a gestao - Promover a revis&o do
dos servicos comercial dos servicos de contrato

agua e esgoto

* Promover a reducéo de
perdas do sistema de
abastecimento de agua

» Executar as obras para
melhoria e expanséo do
sistema

o O privado nao substitui o prestador publico, apenas Ihe da um insumo
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e Estrutura Remuneratoria

Banco
Centralizador

Tarifas de
agua e

esgoto
Conta

Centralizadora

Excedente
dos direitos
creditorios

Concessionaria | S— Conta Garantia SEMASA

Saldo
minimo

Contraprestacao
publica

Entidade Municipio
reguladora
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« Estrutura Remuneratoria

o Cessao dos direitos creditorios referentes as tarifas de agua e esgoto
o Repasse dos valores arrecadados

% Concessionaria: recebe, a titulo de contraprestacao publica, o
valor da tarifa de agua e esgoto, excluido o valor correspondente a
atividade de agua no atacado

v" Insuficiéncia do valor da contraprestacao publica: transferéncia de
recursos da conta garantia

v" Insuficiéncia da conta garantia: transferéncia de recursos da conta
apartada do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)

v FPM de Santo André = 52 milhdes por ano



PPP - Santo André

Estrutura Remuneratoria

o Composicao da contraprestacao publica

Prestacao dos servicos e

Parcela investimentos para a reducao
1 de perda aparente e gestao
comercial
Prestacao dos servicos e
Parcela . . «
2 investimentos para a reducao

de perdas fisicas

Prestacao dos servicos de
Parcela ,
3 agua em esgoto em parte do
Municipio

R$ 0,61 por
m?3 de agua
micromedida

R$ 0,83 por
m3 de agua
recuperada

Tarifa fixa flat

A somatoria
destes
valores é
=— multiplicada
por um fator
de eficiéncia
pela reducao
das perdas
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« Estrutura Remuneratoria

% Conta Garantia: repasse da quantia necessaria a integralizacao
do saldo minimo

v Nos primeiros 5 meses da concessao, o saldo minimo evolui de 1 a
5 vezes o valor da contraprestacdo publica mensal. A partir do 6°
mes, este valor passa para 6 vezes o0 valor da contraprestacao
publica mensal.

<+ SEMASA: recebe o0 excedente dos valores arrecadados com o
pagamento das tarifas de agua e esgoto

o Pagamento de uma taxa pela concessionaria a entidade reguladora
pelos servigcos de regulacao e fiscalizacdo da concessao

% Valor = 0,5% do valor mensal liquido arrecadado com a prestacao
dos servigcos no més imediatamente anterior ao do pagamento
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« Estrutura Remuneratoria

o Receitas Extraordinarias: complementacdo das receitas da
concessionaria

% Fornecimento de agua de reuso

* Tratamento de efluentes industriais

% Aproveitamento industrial do lodo

% Aproveitamento de biogas para producéo de energia

s Oferta de produtos ou servicos que poderdo ser cobrados nas
faturas dos usuarios
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 Reajuste e revisao

o Reajuste da contraprestacao publica

% Reajuste das parcelas que compdem a contraprestacao publica a
cada 12 meses, contados da data base da proposta (maio de
2015)

< Indice de reajuste: IPCA/IBGE

o Reviséo ordinaria da contraprestacao publica a cada 4 anos
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« Garantias

o Garantia de execucao

% Prestada pela concessionaria para garantir o fiel cumprimento das
obrigacOes contratuais

 Valor: 1% do valor do contrato
o Garantia de pagamento da contraprestacao publica

% Prestada pelo SEMASA e pelo Municipio de Santo André para
garantir o pagamento da contraprestacao publica

s Composicao da conta garantia (“saldo minimo”): receitas advindas
da cessao dos direitos creditorios e dos recursos apartados do
FPM
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* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

—
Hipoteses de Reequilibrio economico- Em caso de alteracéo
financeiro da equacio

Descumprimento das obrigacoes contratuais econdmico-

pelo Poder Concedente financeiro, a
concessionaria tera

— direito a recomposicao

contlatual

Modificacao unilateral do contrato
Criacio, modificacao ou extincao de tributos

Fato do principe ou ato da Administracao

Determinacoes judiciais ou administrativas

Alteracao legislativa

Caso fortuito ou forca maior
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 Entidade Reguladora

o Elaboracdo de Projeto de Lei para a criacdo da Comissao de
Regulacdo e Fiscalizacdo de Saneamento Basico do Municipio de
Santo André — Coresa

% Entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos publicos de
saneamento basico no Municipio de Santo André

o Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio: alteracdo dos artigos
108, 141, 210 e 212, VIl

“Art. 108 As tarifas dos servicos publicos e de utilidade publica, inclusive a remuneracéo
da fase de atacado dos servi¢cos publicos de abastecimento de agua potavel, deveréo ser
fixadas por entidade de regulacdo designada pelo Executivo, tendo em vista a justa
remuneracgao e interesse social, e em observancia a legislacéo especifica.

Paragrafo unico. Até que seja designada a entidade de regulacéo, a fixacdo das tarifas e
de outros precos publicos dar-se-a pelo Executivo, mediante decreto.”
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 Entidade Reguladora

“‘Art. 141 O Municipio designara entidades especializadas incumbidas de exercer ampla
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos por ele concedidos, objetivando o
estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios, a garantia do cumprimento das condicbes e metas
estabelecidas, a prevencao e repressdo do abuso do poder econdémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia, e a
definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria.”

“Art. 210 E assegurado o controle social dos servigos publicos de saneamento basico, de
forma que permita a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacéo de politicas, de planejamento e avaliacdo.”

BV A TP P P PP PPPPPPPPPPPPPPP

VIl — designar entidade competente para regulamentar e fiscalizar a
geracgao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destino final
de residuos de qualquer natureza”
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 Entidade Reguladora
o Fiscalizacao
% Realizac&o de auditorias técnicas

% Recebimento de relatorios anuais de prestacdo de contas
elaborados pela concessionaria

% Possibilidade de notificacdo da concessionaria para determinar a
regularizacao de faltas ou defeitos verificados

o Revisao ordinaria

% Possibilidade de instauracdo ex officio pela entidade
reguladora, em caso de inércia da concessionaria

% Elaboracéo de Nota Técnica para a analise do pedido
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 Entidade Reguladora
o Revisao extraordinaria

% Analise do requerimento formulado pelas partes solicitando a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato

* Elaboracdo de decisao fundamentada acerca da proposta de
revisao do contrato

% Emisséao de notificacao escrita as partes

% Em caso de revisdo, a entidade reguladora devera publicar o
extrato do Termo Aditivo na imprensa oficial
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* Reversibilidade dos Bens

o Na extincdo da concessédo, todos o0s bens a ela
afetos, recebidos, construidos ou adquiridos pelo parceiro
privado, integrantes do sistema de saneamento basico, reverterao ao
parceiro publico

% Indenizacdo do Poder Concedente pela concessionaria, caso 0S
bens reversiveis nao estejam em condi¢cOes adequadas, quando de
sua devolucéao

 Em caso de extincdo da concessdo por encampacao, a
indenizacao devera ser paga previamente a reversao dos bens

% Possibilidade de retencdo, pela concessionaria, dos bens
reversiveis, em caso de ndo pagamento da indenizacdo devida
guando da extincdo do contrato por encampacao
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PPP - Recife

 Contexto
o Maior PPP de saneamento basico do Brasil

o Objetivo: universalizar a prestacao dos servicos de esgotamento
sanitario na Regido Metropolitana do Recife e no Municipio de
Goiana, no prazo de 12 anos.

o O projeto beneficiarda 15 municipios e uma populacdo de
aproximadamente 4,6 milhdes de habitantes

o Valor total dos investimentos: R$ 4.314 Milhdes

4 ) (Investimentos firmes da\ 4 Investimentos da

governamentails: a ser pago independentemente da 9 '

: Al ~ ) : agamento condicionado a
elo Parceiro Publico pagame ~
p execucao dos investimentos prévia execucio dos

\_ /L governamentais ) \Investimentos governamentais/
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e Contexto

Convénio de

Prefeituras |8 Cooperacao | Estadode
RMR e Goiania) Pernambuco
(

Prestacao dos servicos
de agua e esgoto nos
! Municipios

Contrato de
Programa

Companhia
Pernambucana de

Saneamento
Regulacdo e (COMPESA)

I laeer fiscalizagdo =
dos servicos

Agéncia de
Regulacéo de

Contrato de PPP

Concessionaria
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 Procedimentos pré-licitatorios e fase de licitacao

o PMI
o Elaboracao de estudos de viabilidade técnica e econémica

s Decisdao do TCE-PE: limitacdo do pagamento dos estudos de
viabilidade pelo Poder Publico: até R$ 60.000,00

o Realizacado de audiéncia e consulta publica

o Publicacao do Edital de Concorréncia Publica n°® 002/2012, em 12 de
julho de 2012

o Licitante Consorcio Grande Recife: Nota Econdmica: 100,00. Nota
Final: 86,88;

o Licitante Consorcio OAS/AGBAR: Nota Econdmica: 96,61. Nota Final:
83,64.
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 Procedimentos pré-licitatorios e Licitacao

o Problema: parte dos investimentos governamentais serao pagos com
recursos publicos advindos do governo federal, por meio do Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC)

% Portaria n°® 40/2011 do Ministério das Cidades veda a terceirizacao
de obras de saneamento executadas com recursos do PAC e
prevé a suspensao das obras e a devolucdo dos recursos ja
utilizados

% Solucéo: edicao da Portaria n° 280, de 25 de junho de 2013, do
Ministério das Cidades, que alterou o Manual de Instrucbes para
Contratacao e Execucéao dos Programas e Acoes do Ministéerio das
Cidades inseridos no PAC

s Alteracao das regras de aplicacao de recursos do OGU nas acoes
e programas do PAC Saneamento
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 Procedimentos pré-licitatorios e Licitacao

“Art. 1° O Manual de InstrucOes para Contratacéo e Execucao dos Programas e Acodes do
Ministério das Cidades, aprovado pela Portaria n°® 164, 12 de abril de 2013, do Ministério
das Cidades, publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de abril de 2013, secéo 1, pagina
101, passa a vigorar acrescido do subitem 19.4-A, com a seguinte redacao:

SUSPENSAO DO DESBLOQUEIO E AS CONCESSOES DE SANEAMENTO
L.

19.4-A O disposto no subitem 19.4 ndo se aplica aos casos em que a operacao ou a
prestacdo de servicos tenha sido transferida por contrato de concessao nha
modalidade ndo onerosa, firmado sob o amparo das Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e suas alteracdes posteriores.”

o Passou-se a se permitir que servicos de saneamento basico sob a gestao
privada, em virtude de contrato de concessao (comum ou parceria publico-
privada) n&o onerosa, possam receber recursos do OGU

o Acorddao TCU 2051/2015 - Plenario
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e Decisdes do TCE-PE

o Reducédo da Taxa Interna de Retorno (TIR) prevista na proposta da
concessionaria, equivalente a 10,13%

“‘Em relacdo ao oficio n°® 00033/2012 — TCE/PE/GC-05 deste Gabinete, que determinou que
essa Secretaria s6 homologasse a concorréncia n® 002/2012-CGPE, que tem como objeto a
Concessado Administrativa para exploracdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Regido
Metropolitana do Recife e Municipio de Goiana, e face o resultado ja divulgado por parte da
comissdo de licitacdo responsavel, levando em consideracdo, ainda, os varios relatorios
produzidos pela equipe técnica e respostas fornecidas pelo Governo do Estado, através da
Secretaria de Governo e Compesa, que atenderam, em parte, 0s guestionamentos feitos por
esta Corte, comunico a vossa senhoria que fica autorizada a referida homologacao, desde que
a proponente vencedora acate, antes e formalmente, o seguinte:

a- A Taxa Interna de Retorno - TIR, no contrato a ser assinado, ndo deve ultrapassar o
percentual previsto do estudo de viabilidade da Parceria Publico Privava, ou seja, 8,41% (oito
virgula quarenta e um por cento), inclusive no que se refere a possiveis repercussdes
financeiras durante a execucao contratual”
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« Aspectos contratuais
o Concessao Administrativa (Lei n® 11.079/04)
o Objeto:

% exploragdo do sistema de esgotamento sanitario da Regiao
Metropolitana do Recife e do Municipio de Goiana

% Implantacao da infraestrutura necessaria
o Prazo: 35 anos, sem prorrogacao.
o Partes:

s Poder Concedente: Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA)

+» Concessionaria: Consoércio Grande Recife
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* Principais obrigacoes

COMPESA ARPE

Executar os servicos de
competéncia exclusiva da
Administracao Publica
(servicos nao delegados)

Realizar os investimentos
complementares para a
implantacao de
infraestrutura

Regular a prestacdo dos
servicos de esgotamento
sanitario

Fiscalizar a prestacao dos
servicos de agua e esgoto
no Estado de
Pernambuco

Fixar e atualizar o valor
das tarifas, homologando
O reajuste ou a revisao.

Prestar os servicos de
esgotamento sanitario na
area da concessao

Realizar as obras e
investimentos para a
ampliacéo e implantacao
da infraestrutura

Realizar a gestao

comercial dos servigos de
agua e esgoto

o Substituicdo do prestador publico pelo privado na execucéo dos servicos de

esgoto
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« Estrutura Remuneratoria

v 70%

Concessionaria Conta Garantia

Verificador
Independente

Agente

Fiduciario

arifas de agua
e esgoto

Usuarios
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« Estrutura Remuneratoria

o Usuarios: pagamento da tarifa de agua e esgoto
o Repasse pelo Agente Fiduciario

% Concessionaria: recebe um percentual variavel do faturamento
obtido com o0s servicos de coleta e tratamento de esgoto, a
depender do seu desempenho (Nota QID)

% COMPESA: recebe os valores da tarifa de agua e uma parcela das
receitas dos servicos de esgoto

% Conta-Garantia: repasse dos valores necessarios a cobertura de
140% do valor mensal da contraprestacao publica

o Compartilihamento das Receitas Extraordinarias: 70% para a
Concessionaria e 30% para a COMPESA
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* Riscos e equilibrio econémico-financeiro
o Principais riscos alocados a concessionaria:
“ Nao obtencao do retorno econémico previsto

% Custos excedentes relacionados as obras e a prestacao dos
Servigos

% Aumento do custo de capital
% Variacao das taxas de cambio
“* Prejuizos decorrentes da gestao ineficiente dos servicos

s Falhas nos projetos executivos, na execucdo das obras de
construcéo do sistema e na infraestrutura

% Prejuizos decorrentes de riscos inerentes a atividade empresarial
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* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

o Compartilhnamento do risco de variacao do faturamento dos servicos
(em relacdo ao faturamento projetado pela concessionaria, em sua
proposta econdmica) entre a COMPESA e a concessionaria

* Faturamento dos servicos = valor faturado pela cobranca da tarifa
dos servicos de esgotamento sanitario

Faturamento a maior Faturamento a menor

100%-110%: excedente de receitas 100%-90%: responsabilidade
destinados a concessionaria exclusiva da concessionaria pelas
perdas

Mais de 110%: compartilhamento das  90%-80%: compartilhamento das
receitas excedentes (50% para cada  perdas entre as partes (50% cada)
parte)

Menos de 80%: responsabilidade
exclusiva da COMPESA pelas perdas
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* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

o Compartilhamento dos ganhos econdmicos da concessionaria
decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utiizados para a execucdo dos investimentos requeridos para a
prestacao do servico

s Compartilhamento entre as partes na proporcédo de 50% para a
concessionaria e de 50% para a COMPESA

% A parcela dos ganhos ou resultados economicos destinada a
COMPESA podera ser utilizada na correspondente reducao da
contraprestacao publica a ser paga a concessionaria ou no custeio
de intervencdes no sistema que sejam decididas pela Concedente.
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* Riscos e equilibrio econémico-financeiro

Principais hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro

Descumprimento das obrigactes AlteracOes do cronograma de
contratuais pela COMPESA investimentos ou de custos de
Investimento ou operacionais

Modificac&o unilateral do contrato Alteracao legislativa
Criacédo, modificacéo ou extincao de Alteracdo dos indicadores de

tributos desempenho

Fato do principe ou fato da Alteracéo no Plano de Saneamento
Administracao Basico

Caso fortuito ou forca maior Decisoes judiciais e administrativas

Alteracao nos criterios de tarifacdo  Solicitacao para a realizacao de
social obras originalmente previstas dentre
as obrigacoes da COMPESA
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PPP - Recife

* Riscos e equilibrio econémico-financeiro
o Mecanismos para a recomposicao do contrato
¢ Alteracao do prazo da concessao

s Alteracao dos prazos e das condicbes para cumprimento das
metas da concesséao

* Revisao do cronograma de implantacao das obras

% Supressao ou aumento de encargos para a concessionaria
% Adequacéo dos indicadores de desempenho

% Revisao da contraprestacao publica

% Pagamento compensacao financeira



N
PPP - Recife

« Garantias

o Garantia de cumprimento de obrigacdes contratuais

* Garantia de fiel cumprimento das obras de construcéo do sistema
no valor de 10% dos investimentos apresentados na proposta
econbmica, em cada quadriénio

s Garantia de fiel cumprimento da operacédo, da manutencao e da
conservacao do sistema, correspondente a media semestral dos
custos operacionais verificados pela concessionaria no ano
anterior

% Cobertura do pagamento de multas aplicadas a concessionaria em
razao de inadimplemento no cumprimento de suas obrigacoes
contratuais



N
PPP - Recife

« Garantias
o Garantia de pagamento da contraprestacao publica

* Prestada pela COMPESA, por meio da vinculacdo e cessao de
direitos creditorios decorrentes da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario

% Cobertura de 140% do valor da contraprestacao publica mensal

% Composicdo da conta-garantia: direitos creditorios referentes a
prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario



N
PPP - Recife

 ARPE

o Natureza juridica: autarquia especial

o Criada pela Lei Estadual n° 11.742/00, para a regulacdo de todos os
servicos publicos delegados pelo Estado de Pernambuco, ou por ele
diretamente prestados, embora sujeitos a delegacéao

s Dentre as atividades reguladas pela ARPE, encontram-se 0s
servicos de saneamento basico

o Lei Estadual n°® 11.742/00: competéncia para fixar, reajustar, revisar,
homologar ou encaminhar ao ente delegado, tarifas, seus valores e
estruturas

o Homologacdo do reajuste anual da contraprestacdao publica: a
concessionaria é garantido a variacao do IPCA, no mesmo periodo
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 ARPE

o Revisao ordinaria da contraprestacao publica, a cada 4 anos
* Homologacao pela ARPE
o Fiscalizacao

o Livre acesso aos bens, equipamentos e infraestruturas afetos ao
servicos, aos livros e documentos relativos a concessionaria, bem
como a livros, registros e documentos relacionados com as atividades
abrangidas pela concessdo administrativa, incluindo estatisticas e
registros administrativos

o Requerimento formal de esclarecimentos a concessionaria

o Expedir determinagdes para a concessionaria, em caso de faltas ou
defeitos verificados, que, se ndo acatadas, poderdo ensejar a aplicacao
de penalidades e até a intervencéo do Poder Concedente
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PPP - Recife

* Reversibilidade dos Bens

o Na extincdo da concesséo, todos os bens a ela afetos, recebidos,
construidos ou adquiridos pelo parceiro privado, integrantes do sistema
de saneamento basico, reverterao ao parceiro publico

% Indenizacdo do Poder Concedente pela concessionaria, caso 0S
bens reversiveis nao estejam em condicOes adequadas, quando de
sua devolucéao

% Indenizac&o da concessionaria, pelo Poder Concedente, em caso
de ndo amortizacao integral dos investimentos

* Em caso de extingcao da concessao por encampacao, por rescisao
pela concessionaria, em razao do descumprimento das obrigacoes
contratuais do Poder Concedente, ou de anulacéo, a indenizacao
devera ser paga previamente a reversao dos bens
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Subdelegacao - SANEAGO

e Contexto

o Agentes envolvidos na prestacao dos servicos de agua e esgoto
Convénio de
Estado de  |BESRIMENEN Prefeituras
Goias Ml  Municipais

Contratos de
Programa

Saneamento de —

Goias S/A Agéncia Goiana de
(SANEAGO) Regulacdo, Controle e
. T Fiscalizacdo de Servicos
Subdelegacao _ Publicos (AGR)
dos servicos
de esgoto | Regulacdo e

- fiscalizagao dos
Subdelegataria Servicos
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Subdelegacao - SANEAGO

e Contexto

o Contrato de programa: delegacéo da prestacédo dos servicos de agua e
esgoto a SANEAGO (natureza juridica de concessao comum)

o Subdelegacao da prestacao dos servigcos de esgotamento sanitario nos
Municipios de Aparecida de Goiania, Jatai, Rio Verde e Trindade

(natureza juridica de subconcessao)

o Objetivo: universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario em 6
anos, contados a partir de 2013

s Atender a pelo menos 90% da populacéo que usufrui dos servigos
publicos de abastecimento de agua

o Necessidade de compatibilizacdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico para a prestacao regionalizada dos servicos de
esgotamento sanitario



il
Subdelegacao - SANEAGO

 Procedimentos pré-licitatorios

o Celebracédo de convénio de cooperacao pelo Estado de Goias e pelos
Municipios goianos, autorizando (i) a gestdo associada no que se refere
a delegacao da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, bem como (ii) que a SANEAGO
celebrasse contrato de programa com o municipio

o Ratificacdo do convénio por Lei Municipal

o Celebracao de contrato de programa entre a SANEAGO e cada um dos
Municipios, mediante prévia autorizacao legislativa municipal

o Edicao de Lei Municipal autorizando a SANEAGO a subdelegar os
servicos publicos de esgotamento sanitario que Ihe foram delegados,
por meio do contrato de programa

o Aquiescéncia do Poder Executivo Municipal com a subdelegacéo



il
Subdelegacao - SANEAGO

 Procedimentos pré-licitatorios e Licitacao
o Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
o Realizacéo de consulta e audiéncia publica
o Publicacao do Edital de Concorréncia n° 4.3-001/2012

% Critério de julgamento: maior oferta pela outorga da subdelegacao
conjugado com melhor técnica



il
Subdelegacao - SANEAGO

« Aspectos contratuais
o Contrato de Subdelegacéao (Lei n° 8.987/95)
o Objeto:
% Subdelegacéao dos servicos de esgotamento sanitario
% Gestao comercial conjunta dos servicos de agua e esgoto
o Prazo: 35 anos, sem prorrogacao
o Partes:
 SANEAGO
% Subdelegataria: Consorcio Centro-Oeste

% Intervenientes-Anuentes: AGR + Municipios de Aparecida de
Goiania, Jatai, Rio Verde e Trindade



Subdelegacao - SANEAGO

* Principais obrigacoes

SANEAGO

gestao Regular,

Realizar a

ARG
fiscalizar e

comercial dos servicos de controlar a prestacao dos

agua e esgoto

Executar a gestao
comercial dos servicos de
agua e esgoto

Fiscalizar e acompanhar a
execucao do contrato

servicos de esgotamento

sanitario

das
de

valor
meio

Atualizar o
tarifas, por
reajuste tarifario

Fixar e atualizar o valor
das tarifas, homologando
O reajuste ou a revisao.

Subdelegataria

Prestar os servicos de
esgotamento sanitario e
oS servicos a ele
complementares

Executar as obras
necessarias a implantacao
e manutencao da
infraestrutura

Executar atividades
comerciais ligadas aos
servicos de agua e esgoto,
sob gestdao da SANEAGO

o Substituicdo do prestador publico pelo privado na execucéo dos servicos de

esgotamento sanitario
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Subdelegacao - SANEAGO

« Estrutura Remuneratoria

Taxa de Taxa de
fiscalizacdo fiscalizacdo

(50%) (50%)

Outorga da Subdel , .
SANEAGO subdelegacéo ubdelegataria

Tarifa pelos Tarifa pelos
servicos de Instituicao servicos de
agua Financeira esgoto

Tarifa de
agua e
esgoto

Usuarios
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Subdelegacao - SANEAGO

« Estrutura Remuneratoria

o Parte da tarifa de esgoto que deveria ser recebida pela subdelegatéaria
é repassada para a SANEAGO, a titulo de pagamento pela outorga da
subdelegacéo (subsidio cruzado)

+* A subconcessao € onerosa?

o Taxa de Regulacdao, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
(TRCF) — instituida pela Lei Estadual n° 13.569/99

% Valor = R$ 0,10 por m3 de agua distribuida

% Compartilhamento do valor da TRCF entre a SANEAGO e a
subdelegataria (50% para cada)



il
Subdelegacao - SANEAGO

* Reajuste e Revisao Tarifaria

o Reajuste anual das tarifas de agua e esgoto

o Revisao ordinaria das tarifas a cada 4 anos, concomitantemente com a
revisao dos Planos Municipais de Saneamento

o Possibilidade de revisao extraordinaria das tarifas, a qualquer
tempo, como mecanismo de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato

o Competéncia para atualizar o valor das tarifas, homologando o reajuste
ou a revisao: AGR
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Subdelegacao - SANEAGO

* Equilibrio econémico-financeiro

o Previsdo genérica: direito ao reequilibrio em caso de alteracao da
equacao econdmico-financeira original

o Preservacao da Taxa Interna de Retorno (TIR)
o Mecanismos de reequilibrio:
% Revisao tarifaria
* Revisao das metas do contrato
% Revisao dos encargos da subdelegataria
% QOutorga de direitos ou vantagens patrimoniais

o Competéncia da AGR para decidir sobre os pleitos de reequilibrio e
sobre os mecanismos de recomposicao a serem utilizados



il
Subdelegacao - SANEAGO

« Garantias

o Garantia do contrato

% Prestada pela subdelegataria para garantia do cumprimento das
suas obrigacbes contratuais

* Valor: 1% do valor dos investimentos da concessao (a ser
progressivamente reduzido para 0,25% no decorrer da execucao
contratual)

% Cobertura das multas eventualmente aplicadas a subdelegataria,
bem como de indenizacbes ou outros valores devidos a
SANEAGO, aos municipios e ao regulador



il
Subdelegacao - SANEAGO

* Reversibilidade dos Bens

o Bens reversiveis: bens afetos a exploracdo dos servicos cuja
propriedade sera transferida a SANEAGO (caso haja créditos da
companhia oponiveis aos Municipios) ou aos Municipios (na
inexisténcia de creditos oponiveis da SANEAGO) ao término da

vigéncia do contrato

% Indenizacdo do Poder Concedente pela concessionaria, caso 0S
bens reversiveis nao estejam em condi¢cOes adequadas, quando de
sua devolucéao

% Indenizac&o da concessionaria, pela SANEAGO, em caso de nao
amortizacao integral dos investimentos



il
Subdelegacao - SANEAGO

« AGR

o Natureza juridica: autarquia especial

o Criada pela Lei n° 13.550/99 e regulamentada pela Lei n° 13.569/99 e
pelo Decreto n°® 5.940/04

% Competéncia para regular, controlar e fiscalizar a prestacdo dos
servicos publicos de competéncia do Estado de Goias, cuja
exploracéo tenha sido delegada a terceiros, entidade publica ou
privada, através de lei, concessdo, permissdo ou autorizacdo, ai
inclusos os servicos de saneamento basico



il
Subdelegacao - SANEAGO

« AGR
o Fiscalizacao

% Acompanhamento das acdes da subdelegataria nas areas técnica,
operacional, de atendimento, econdmica, contabil, financeira e
tarifaria

% Manifestacédo acerca da aplicacao de sancdes a subdelegataria

% Recebimento de relatorios anuais de desempenho econbémico-
financeiro e gerencial e do ativo imobilizado, elaborados pela
subdelegataria

% Emissao de parecer sobre a revisdo periodica das metas da
subdelegacao



il
Subdelegacao - SANEAGO

« AGR
o Fiscalizacao

% Estabelecimento dos parametros, critérios e indicadores de
gualidade para a prestacao dos servicos

% Recomendacao da intervencdo da SANEAGO ou dos Municipios
na subdelegacéo

** Recomendacao de extincao do contrato por encampacao

% Instauracdo de procedimento para fins de declaracdo de
caducidade



il
Subdelegacao - SANEAGO

« AGR

o Reajuste tarifario
< Calculo do indice de Reajuste Tarifario

o Reviséo ordinaria
¢ Decisao sobre a proposta formulada pelas partes
% Formalizacao por meio de Resolucao

o Reviséo extraordinaria

+» Estabelecimento dos procedimentos para o0 requerimento da
revisao

¢ Decisao sobre o pleito e escolha do mecanismo de recomposicao
do reequilibrio econémico-financeiro
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