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RESUMO

Este estudo procurou avaliar, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos, a gestdo dos
residuos sélidos urbanos de 26 municipios integrantes do Consércio Intermunicipal de Saneamento Bésico da
Zona da Mata de Minas Gerais. A metodologia adotada de coleta e analise de dados foi qualitativa,
compreendendo visitas a areas de disposicdo final e instalacdes de recuperacdo de residuos existentes. Foram
realizadas também entrevistas semiestruturadas com os gestores responsaveis pelos servicos de limpeza
publica, abordando todas as dimensfes propostas pela Lei Federal 12.305/2010: politica, ambiental,
tecnoldgica/infraestrutural, econdmico/financeira, educacdo ambiental, mobilizacdo e inclusdo social. Os
resultados foram avaliados através do célculo do indice de sustentabilidade da gestdo dos residuos sélidos
urbanos, obtidos através de uma matriz de indicadores, que mensurou e elencou 0s municipios em relacdo ao
grau de atendimento aos requisitos propostos pela politica publica. Na avaliacdo da gestdo de residuos soélidos,
os resultados foram apresentados em termos de medidas adimensionais sendo 0s municipios pontuados em
intervalo de 0 a 10. A maioria dos municipios obteve uma pontuacdo inferior a 5 pontos, e ndo foi classificada
como apta a cumprir grande parte dos requisitos propostos pela Lei Federal 12.305/2010, para o periodo
determinado por esta, ou seja, agosto de 2014.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento de RSU, Gestdo Consorciada, PNRS, Matriz de Indicadores, Lei
12.305/2010.

INTRODUCAO

A enorme geracdo dos residuos solidos, proporcionada pelo incremento populacional nos centros urbanos e
pelo aumento da producdo e consumo, transformou o gerenciamento de residuos sélidos em um dos maiores
desafios para as municipalidades. Em agosto de 2010, foi sancionada a Lei Federal 12.305/2010 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual propGe, em seu escopo de lei, uma gestdo sustentavel
que considere todas as dimensdes inerentes a questdo dos residuos solidos, tais como: politica,
tecnoldgica/infraestrutural, econémica/financeira, ambiental/ecoldgica; educacional e a inclusdo social.

A PNRS reune o conjunto de diretrizes e acBes a serem adotadas em um prazo de quatro anos - até agosto de
2014 - com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos. Os municipios que
cumprirem os itens propostos pela PNRS terdo prioridade ao acesso aos recursos da Unido destinados ao
gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Esta prioridade contempla municipios que realizam a gestdo
consorciada dos residuos solidos, definindo o aterro sanitario como forma de disposicgao final para os rejeitos.
Além disso, municipios que dispdem de servico de coleta seletiva e que incentivem o desenvolvimento e a
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participacgdo das associacdes e cooperativas de catadores em sua gestao politica também serdo contemplados na
prioridade de recursos federais para 0 GRSU.

O Consércio Intermunicipal de Saneamento Bésico da Zona da Mata de Minas Gerais (CISAB), cuja sede se
localiza em Vigosa, ndo possuia nenhum banco de dados que reunisse informacgdes a respeito da gestdo dos
residuos sélidos dos municipios consorciados. Apesar do gerenciamento de residuos sélidos fazer parte do
Protocolo de Intengdes do referido consércio de saneamento, este diagnostico ainda ndo havia sido realizado
devido a grande demanda pelos servicos de agua e esgoto pelos municipios integrantes. Em detrimento disto,
foi proposto, por meio de uma parceria entre a Universidade Federal de Vicosa (UFV) e o CISAB, um estudo
que avaliasse, sob a Gtica da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a situacdo em que se encontram os 26
municipios integrantes do referido consércio.

O estudo compreendeu visitas in loco e entrevistas estruturadas, observando as tipologias de destinacéo final e
tratamento dos residuos (instalacbes de triagem). O levantamento e a analise dos dados referentes ao
gerenciamento dos residuos sélidos permitiu, através de uma Matriz de Indicadores de Sustentabilidade,
elencar quantitativamente os municipios e indicar em quais dimens@es havia maior desenvolvimento e
caréncia.

OBJETIVOS
Objetivo geral

Avaliar o Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Urbanos dos municipios integrantes ao CISAB
(Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais), e elenca-los a partir de
indicadores de sustentabilidade, de acordo com o cumprimento ou ndo dos quesitos propostos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Objetivos especificos

»  Fornecer subsidios para elaboracdo de uma base de dados sobre 0 GIRSU dos municipios integrantes
do CISAB.

o Diagnosticar, de acordo com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a
implementagdo das politicas publicas no ambito legal por cada municipio, a fim de verificar suas
limitagOes e possibilidades.

» Avaliar o Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos sob o enfoque de diferentes dimensdes
propostas pela Lei 12.305/2010: politica; tecnolégica/infraestrutural; econdmica/financeira;
ambiental/ecoldgica; educacional e inclusdo social.

e Elencar e mensurar numericamente as politicas pUblicas de gerenciamento de residuos sélidos para
todos municipios do CISAB por meio de uma matriz de indicadores.

o Calcular e analisar o indice de sustentabilidade do GIRSU dos municipios integrantes ao CISAB.

MATERIAIS E METODOS

A éarea de estudo compreendeu 0s 26 municipios que fazem parte do Consércio Intermunicipal de Saneamento
Bésico da Zona da Mata de Minas Gerais (CISAB): Abre Campo; Acaiaca; Carangola; Conceicdo de Ipanema;
Fervedouro; Ipanema; Jequeri; Lamim; Lajinha; Lima Duarte; Manhuagu; Manhumirim; Muriaé; Oratérios;
Pocrane; Ponte Nova; Raul Soares; Reduto; Recreio; Rio Doce; Senador Firmino; Senhora de Oliveira;
Tocantins; Tombos; Vermelho Novo; Vicosa. A Figura 1 apresenta 0 mapa de distribuicdo dos municipios da
area de estudo.

A pesquisa de campo foi conduzida entre os meses de junho a setembro de 2013, empregando-se métodos
quali-quantitativos de coleta e tratamento de dados. Visitas técnicas foram realizadas em cada municipio, nas
areas de disposicdo final e nas IRRs existentes, 0 que permitiu, juntamente a aplicacdo de um questionario, a
coleta de dados sobre 0 manejo dos residuos sélidos.
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O questionario utilizado no estudo foi 0 modelo desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente com intuito
de avaliar as municipalidades em relacdo ao cumprimento da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), e contém 84
questbes que abrangem as dimensdes da GRSU (Politica, Econdmica, Ambiental, Mobilizacdo Social,
Tecnoldgica, Educacdo Ambiental e Inclusdo Social) propostas pela PNRS.

Mapa de Localizagdo

Legenda
Municipen istegranies & CISAR

Mumsip

Sr Winas Geran

Elshoragho: Julio Campos Foates da Alvasenga
Gedgrafo - Mestrando em Engenhania Ciwil
Universidade Federal de Vigosa

Datirn Horizontal: SAD 69
Projegio Geogrifica
Fonte da base de dados: IBGE - Data: 22122013

Figura 1: Mapa da distribuicéo espacial dos municipios integrantes ao CISAB.

Os dados coletados em campo foram tabulados, analisados e descritos, o que permitiu a agregacdo dos
indicadores a GRSU de cada municipio, permitindo hierarquiza-los numéricamente nas diferentes dimensGes
avaliadas. As varidveis consideradas foram aquelas relacionadas a uma eficiente gestdo dos residuos soélidos
urbanos de acordo com a PNRS.

Optou-se por agrupar os indicadores conforme as dimens6es de sustentabilidade citadas por Santiago e Dias
(2012) com pequenas adaptacdes que se fizeram necessarias de acordo com o questionario aplicado aos
gestores responsaveis pelo manejo dos RSU. A matriz final ficou composta por 6 dimensbes de
sustentabilidade, 6 perguntas-chaves, 33 indicadores e 97 descritores com possibilidades de pontuacéo.

Em cada indicador os descritores apresentaram trés ou quatro opc¢des de respostas, e estas, poderiam ser
pontuadas em 0, 1, 2, 3 e 5, de acordo com o grau de importancia dos itens analisados e do peso das dimensdes
consideradas. Importante frisar que esta pontuagdo foi construida a partir do consenso entre especialistas,
encontrados através da plataforma Lattes, e consultados a partir do método Delphi, conforme apontam
Santiago e Dias (2012).

As Tabelas de 1 a 6 apresentam a Matriz de Indicadores utilizados em cada dimenséo analisada com suas
respectivas perguntas-chaves, indicadores, descritores e notas. Determinou-se o indice Geral do Nivel de
Sustentabilidade (NS), proveniente do somatorio geral dos subtotais de cada dimensdo analisada, e divido pelo
somatério maximo possivel, conforme a Equacgéo 1, cujo valor maximo obtido com a soma dos parametros foi
igual a 160 pontos.
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Na dimensdo Politica (Tabela 1) considerou-se: a intersetorialidade, as informacfes enviadas ao SNIS, a
integralidade dos servigos de saneamento basico, os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos,
a gestdo consorciada e a universalizacdo dos servicos.

Tabela 1: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimenséo Politica

Dimenséo Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Possui 6rgao
responsavel pelo
GRSU e secretaria 5
especifica para
Gestdo Ambiental
Possui apenas
1.1. Intersetorialidade secretaria especifica
para Gestdo
) . 3
: Ambiental ou 6rgéo
Estaem responsavel pelo
consonancia GRSU
S0l & GRSU esté vinculado |
thtlclad a outra Secretaria
ls\lauona te Sim (verificado 5
aneamento . 2010/2011)
Basico? 1.2. Envia anualmente -
informacdes ao SNIS? AT [ GO 3
' em 2012/2013
1. Politica _ Nao 0
Agua/esgoto/residuos
1 5
solidos/drenagem
L.3. Integralidade com os servigos de Dois a trés servicos 3
saneamento basico de saneamento
S6 abastecimento de 1
agua
. - Sim 5
1.4. Possui um Plano Municipal Em brocesso de
de Gestdo Integrada de Residuos P x 3
] Shlidos elaboragéo
Estaem N&o possui 0
consonancia Bl 5
coma 1.5. Possui uma Gestdo Consorciada
. . - Em fase de
Politica de Residuos Sélidos com . N 3
X L implantacdo
Nacional de outros municipios N3 : 0
Residuos do possom
Sélidos? S 75— 100% >
1.6. Universalizagdo 30 - 75% 3
< 30% 1
SUBTOTAL MAXIMO 30

Na dimensdo “Tecnologica/Infraestrutural” (Tabela 2) avaliou-se: a qualidade da infraestrutura e dos
equipamentos de coleta e de triagem, a presenga ou ndo de uma IRR (CAMPQOS, 2013) e 0 manejo do
composto orgénico, no caso de haver a compostagem.

Na dimensdo “Econdmica/Financeira” (Tabela 3) foram consideradas: a origem dos recursos para o
gerenciamento dos residuos solidos, como a existéncia de taxa para cobranga do manejo de RSU. Além disso,
avaliou-se o percentual do orgamento do municipio destinado aos servigos de limpeza publica e a aplicagdo
dos recursos obtidos com a venda dos reciclaveis.
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Tabela 2: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimens&o Tecnolégica
Dimenséo Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Bom 5
2.1. Infraestrutura e Razoavel 3
equipamentos de coleta .
quip Ruim L
Sim, com area triagem e 5
patio de compostagem

2.2. Presenca de IRR Sim, com apenas area de

Observa 0s tria .
L gem
2- principios da Inexistente 0
Tecnologica tecnologia

apropriada? EO 2
2.3. Infraestrutura e Razoavel 3
equipamentos de triagem Ruim 1
Inexistente 0
2.4. Manejo do composto Bom S
organico (quando houver) Razoavel 3
Ruim 1
SUBTOTAL MAXIMO 20

Tabela 3: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimensdo Econdmica/Financeira

Dimensao Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Existe taxa especifica para
o0 servico de limpeza 5
. Ublica
3.1. Origem dos recursos P ——
. Cobranga esté incluida no
para o gerenciamento dos IPTU 2
residuos solidos o
) N&o existéncia de
A ges,tao dos cobranca de taxa deste 0
3-Econdmica/ re,sll.d duos Servico
Financeiro SOl 3.2. Percentual do >10% 5
urbanos € auto orcamento do municipio 5210% 3
financiada? destinados aos servicos de -
limpeza ptblica Ate 5% 1
L Rateio entre os catadores 5
3.3. Aplicacdo dos recursos = -
. Manutencg&o dos servigos
obtidos com a venda dos . 3
P de coleta e triagem
reciclaveis = -
Outros, ou ndo se aplica 0
SUBTOTAL MAXIMO 15

Na dimensao “Ambiental/Ecoldgica” (Tabela 4) considerou-se: a existéncia e abrangéncia de coleta seletiva, o
indice de recuperacdo de reciclaveis e organicos, a geracao de residuos per capita, tipologias de disposicao
final, existéncia de aterros para residuos da construcdo civil e a recuperacao de areas degradadas por residuos.

Na dimenséo “Mobilizacdo Social e Educa¢do Ambiental” (Tabela 5) foram consideradas: a inclusdo de agdes
de educacdo ambiental no municipio, a capacitacdo continua de agentes que atuam na area de limpeza publica,
a realizagdo de avaliacio de gestdo de RSU de forma participativa, a existéncia de materiais informativos sobre
0 manejo de RSU e a realizagdo de eventos municipais com a tematica ambiental.
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Tabela 4: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimensdo Ambiental/Ecolégica
Dimenséo Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Existe 5
4.1. Existéncia de coleta Em fase de implantagdo 3
seletiva no Municipio .
P Néo existe 0
Integral 5
4.2. Abrangéncia da coleta Parcial (>50%) 3
seletiva no municipio .
P Parcial (<50%) !
Atende mais de 50% da 5
4.3. Existéncia de PEVs populagdo
(Pontos de Entrega Atende menos de 50% da 3
\oluntaria) populagdo
Ausente 0
Acima de 10,1% 5
P 0,
4.4. Indice de recuperacéo EnIEISTCITo0 i
i iclaver
de materiais reciclaveis Até 5%
. Exerce impacto Acima de 30% 5
4 Amkgle.ntall ambiental 4.5. Recuperacéo de Entre 5,1 e 30% 3
Bteledies minimo? Residuo organico 1
' g Até 5%
x <307 5
_ 46, Geragdode Entre 307 e 376 3
residuos solidos per capita 1
(kg/hab/ano) >376
Aterro sanitario 5
4.7. Disposicao Final Aterro controlado (2)
Lixéo
Sime com
. 5
reaproveitamento
4.8. Existéncia de aterros Sim e apenas para 2
para construcéo civil disposi¢do
N&o possui 0
4.9. Ha recuperacéo de Totalmente 5
areas degradadas por Parcialmente 3
residuos? Ausente 0
SUBTOTAL MAXIMO 45

Na dimenséo “Inclusdo Social” (Tabela 6) abordou-se: a presenca de catadores organizados em cooperativas e
associacles, a renda per capita mensal obtida pelos catadores, o uso correto dos EPIs, a salubridade do local
de trabalho, e se artesdos utilizam os residuos como fonte de renda.
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Tabela 5: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimensdo Conhecimento
Dimensao Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Durante o diagnéstico, 5
. ~ concepgdo, implantagdo
5.1. Inclusdo de acGes de be P &
9 . Somente durante a fase
Educacdo ambiental . x 3
A de implantacdo
Consonancia Nenh 0
) Pen uma :
i . . resenca
Politica 5.2. Capacitagdo continua 5 g (;f
Nacional de de agentes que atuam na resenca de forma 3
5 Educagéo area de limpeza ptblica - podic]

Conhecimento | Ambiental e Auséncia 0
ONNECIMENTO 1 gy respectivo o Realizada anualmente 5
(Educacao 5.3. Realizagdo de -

. Programa, S ~ Realizada de forma
Ambiental e avaliacéo de gestdo de RS o 3
o contemplando L esporadica
Mobilizacao . de forma participativa =
Social) a participacéo N&o tem 0
popular na Construido com a e
tomada de 5.4. Material informativo comunidade local
decisdes sobre 0 manejo de residuos | Construido pela equipe 3
acerca da sélidos técnica
GRSU? Nao tem 0
5.5. Realizag8o de eventos Eventos anuais 5
municipais com a temética Esporadicamente 3
ambiental Auséncia de eventos 0
SUBTOTAL MAXIMO 25
Tabela 6: Matriz de indicadores de Sustentabilidade da dimensao Inclusdo Social
Dimensao Pergunta- Indicador Descritor Nota
chave
Todos organizados 5
6.1. Catadores gan
. Parte organizados 3
organizados P 3
(cooperativas, i gesenga € 0
associagoes) catadores na area
de disposicdo final
. >1 salario-minimo 5
6.2. Renda per capita ——
X 1 salario minimo 3
mensal obtida pelos 0
Contempla a catadores <1 salério minimo
::r;z;%arzgg Sim, totalmente 5
6- Incluséo . 6.3. Uso de EPI pelos Sim, parcialmente 3
social artesdos de trabalhadores 0
forma N3o
organizada na _
GRSU? 6.4. Salubridade do Bom 5
local de trabalho Razoavel 3
(refeitdrio, banheiros,
armazenamento, Ruim 1
cobertura, piso)
6.5. Artesdos que Sim, com renda 5
utilizam os residuos fixa
pO6s-consumo como Sim, sem renda fixa 3
fonte de renda Né&o 0
SUBTOTAL MAXIMO 25
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O indice geral do Nivel de Sustentabilidade (NS) é proveniente do somatério geral dos subtotais de cada
dimensdo analisada, e divido pelo somatério maximo possivel. A Férmula 1 sintetiza como foi obtido a
pontuacdo NS do indice geral, cujo valor maximo obtido com a soma dos parametros foi igual a 160 pontos.
As notas para cada municipio variaram de 0 a 10, e o Quadro 1 apresenta as faixas dos indices de
sustentabilidade de acordo com as notas. As notas dos indicadores de cada dimensdo, que cada municipio
recebeu na avaliagdo, poderdo ser observadas no Apéndice A do presente trabalho.

¥ das notas obtidas na avaliacdo
NS = x 10™ NS = X/160 x 10" equaco (1)
¥ da maxima pontuagéo

Quadro 1: Faixa dos indices de sustentabilidade de acordo com as notas obtidas.

Intervalo de sustentabilidade indice de sustentabilidade
0<NS<0,99 Insustentavel
1<NS<4,99 Baixa sustentabilidade

5,0<NS<7,99 Média sustentabilidade
8.0 <NS<10,0 Alta sustentabilidade

RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme o diagnéstico da situacdo do GRSU dos 26 municipios em estudo, verifica-se quanto a disposicao
final que apenas trés adotam o aterro sanitario, e ha apenas um em fase de construcdo. Nos demais municipios
0 que pode ser observado, in loco, foram cinco lixdes e 18 aterros controlados que operam na maioria das
vezes de forma inadequada, onde o aterramento ndo possui uma periodicidade determinada pela legislacéo
normativa apresentada no Quadro 1. Em relacdo a coleta seletiva, apenas quatro municipios dispdem deste
servico de forma parcial, 4 pretendem implantar e 18 municipios ainda ndo se planejaram quanto a isto.

Dos 26 municipios, cinco possuem unidades de triagem e 12 triagem e compostagem em funcionamento e dois
encontram-se em fase de construcdo de suas IRR. No entanto, como pdde ser observado nas visitas, grande
parte destas IRRs apresentam uma série de falhas logistica interna, e um imenso descaso quanto a manutencao
da infraestrutura. Em algumas IRRs faltam itens basicos de higiene para os trabalhadores, que em rarissimas
excecBes possuem carteira assinada e adicional por insalubridade.

Apesar dos municipios fazerem parte de um consorcio publico de saneamento, que contempla as ac¢des de
manejo de residuos solidos em seu protocolo de intensGes, quase nenhum municipio utiliza algum tipo de
gestdo consorciada para este fim. Mesmo entre cidades mais proximas, cujos Arranjos Territoriais Otimos
(ATOs) contemplem municipios fora do CISAB, mas que viabilizem ao menos um aterro sanitario em comum,
h& apenas cinco municipios do universo de andlise que estdo em alguma fase de implantacdo de gestdo
consorciada de residuos sélidos: Carangola, Fervedouro, Lima Duarte, Senador Firmino e Tombos. A Figura 2
sintetiza estas informacdes.

Destes municipios citados, Lima Duarte é o Gnico que recebe os residuos provenientes de outro municipio,
embora ainda ndo tenha um protocolo de inten¢Bes firmado, caracterizando gestdo consorciada nos termos
legais. Os demais municipios citados afirmaram existir projetos de consorciamento, por meio de parcerias
publico-privada, mas nada ainda que tenha saido do papel. Ao menos é um sinal de que alguns municipios
estdo despertando para esta nova realidade, pois 0s custos para constru¢do e manutengdo de um aterro sanitario
€ muitas vezes invidvel para prefeituras de municipios de pequeno porte.
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Figura 2: Aspectos gerais da Gestdo de RSU dos municipios consorciados ao CISAB (a)
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Figura 3: Aspectos gerais da Gestdo de RSU dos municipios consorciados ao CISAB (b)

O grafico da Figura 3 mostra que pouco mais da metade dos municipios forneceram informagdes ao SNIS nos
Gltimos anos de referéncia divulgados, 2010 e 2011, e apenas 10 municipios afirmaram e demonstraram
possuir agbes de educacao ambiental, fora do contexto escolar, ja que a mesma é tema transversal obrigatorio
nas disciplinas escolares de acordo com os Pardmetros Curriculares Nacional. No &mbito econdmico, o grafico
mostra que 16 municipios possuem algum tipo cobranga ou taxas dos servigos de GRSU, mesmo se esta estiver
inclusa no IPTU municipal.

Em relagcdo a qualidade das instalagGes de recuperagdo de residuos foram analisadas cinco variaveis: a
infraestrutura, os equipamentos, a salubridade do local, a logistica interna e a qualidade da compostagem
(Figura 4). Na infraestrutura das IRR, observou-se a presenca ou ndo de banheiros masculino e feminino,
refeitdrio, area coberta, sala administrativa, tipo de mesa de triagem (mecanica ou estatica) e galpao e baias de
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armazenamento dos fardos. Em relagdo aos equipamentos, foi considerado a variedade, o nimero e o estado
dos equipamentos.
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Figura 4: Qualidade das Instalac6es de Recuperacédo de Residuos

Algumas IRRs apresentaram além da balanca e da prensa, que sdo equipamentos primordiais, empilhadeiras,
trator para mobilidade dos materiais e poliguindaste. A questdo da salubridade foi observada em relacdo a
sujeira, maus odores e presenca de animais. A andlise da logistica interna visou observar o fluxo de entrada e
saida de todo processo. Por fim, em relagcdo & compostagem, relatou-se o conteido e o formato das leiras, a
presenca de dreno para o chorume no patio, e se € realizada ou ndo a analise periddica do composto e da
temperatura.
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Figura 5: Aspectos gerais referentes aos trabalhadores/catadores
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Por fim, o gréfico da Figura 5 analisa de forma geral alguns aspectos referentes aos trabalhadores das IRRs dos
municipios do universo de andlise. Foi verificado se os trabalhadores receberam algum tipo de capacitacdo, se
utilizavam corretamente os EPIs, se recebem adicional por insalubridade. Também verificou-se a presenca de
catadores e o0s tipos de assisténcia para 0s mesmos. Além disso, foi analisado quantos municipios possuem
como trabalhadores da IRR, cooperativas ou associa¢Bes, e quantos sdo contratados pela prefeitura ou
terceirizados.

A Figura 6 apresenta o indice geral das notas, observa-se que a grande maioria dos municipios integrantes ao
CISAB obtiveram uma nota inferior a 5 pontos, enquadrando-se na faixa de baixa sustentabilidade. Nenhum
municipio foi avaliado com menos de 1 ponto, valor considerado insustentavel, embora o municipio de Reduto
tenha chegado mais proximo deste valor, com a menor nota de avaliagdo (1,25). Dez municipios obtiveram
pontuacdo entre 1 e 2 pontos, o que significa que estdo cumprindo pouquissimos itens propostos pela PNRS.
Dos 26 municipios, apenas 8 obtiveram uma pontuacdo considerada de média sustentabilidade, entre 5 e 8
pontos, e nenhum municipio obteve a nota correspondente a alta sustentabilidade, acima de 8 pontos.

Nivel de Sustentabilidade - Indice Geral
dos municipios (0 a 10)

Reduto

Conceicdo de Ipanema
Acaiaca
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Abre Campo
Vermelho Novo

Ponte Nova
Fervedouro
Jequeri
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Manhuacu
Pocrane
Lajinha
Oratérios
Ipanema
Recreio
Lamim
Senador Firmino

Raul Soares

Rio Doce

Muriaé

Tocantins
Manhumirim | | 6,12 |
Senhora de Oliveira | 6,31 |
Lima Duarte 6|56 |

6,68 |

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Vicosa

Figura 6: Indice Geral do Nivel de Sustentabilidade para cada municipio
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Do universo de andlise, 0s 4 municipios que possuem uma populacdo maior do que 50.000 habitantes (Muriaé,
Manhuacu, Ponte Nova e Vicosa), ndo obtiveram integralmente uma pontuacdo mais elevada. Manhuacgu e
Ponte Nova, obtiveram resultados extremamente baixos para o porte populacional, tendo em vista que
municipios com populacdes inferiores a 10.000 habitantes, e com menos recursos financeiros, conquistaram
melhores pardmetros nas avaliacfes. Um destaque positivo em relacdo aos pequenos municipios ficou por
conta de Manhumirim, Senhora de Oliveira e Lima Duarte, que obtiveram 6,12; 6,31 e 6,56 respectivamente.

O municipio que obteve a maior pontuacdo foi Vicosa (6,68), que possui um diferencial em relacdo aos demais
por abrigar uma instituicdo publica de ensino superior. 1sso atrai um vasto corpo técnico de profissionais,
professores e estudantes que ajudam a modificar as politicas do municipio por meio de atuacdes como
sociedade civil e por meio de projetos de pesquisa e extensdo. No entanto, mesmo 0s municipios que possuem
um corpo técnico mais capacitado e uma infraestrutura melhor, ainda ndo sdo considerados aptos a cumprir
integralmente as novas exigéncias legais, corroborando a hipétese proposta. Para que as novas exigéncias da
Lei 12.305/2010 sejam cumpridas, um esforco colossal deve ser feito pelo poder publico, principalmente nos
pequenos e médios municipios.

Um outro ponto importante a ser destacado em relagdo a melhor pontuagdo do municipio de Vigosa se da em
relagdo é a cobranca de uma taxa mensal para os servi¢os de gerenciamento de residuos sdlidos urbanos.
Apesar de Lima Duarte, Muriaé e Carangola também possuirem taxas que ndo estejam apenas incluidas no
IPTU, a cobranga nestes municipios ndo é o suficiente para arcar todos os custos do processo de coleta a
destinacdo final, mesmo assim eles conseguiram ficar na faixa de média sustentabilidade, com excecdo de
Carangola. Corroborando esta ligagéo, os cinco municipios que obtiveram as piores notas, Reduto, Conceicdo
de Ipanema, Acaiaca, Tombos e Abre Campo, ndo possuem nenhuma cobranca pelos servigos de GRSU, nem
mesmo incluida no IPTU. Isso gera uma insustentabilidade econdmica na prestagdo do servigo
impossibilitando maiores investimentos no setor.

Estes municipios deveriam se apoiar no artigo 29 da Lei 11.445, Lei do Saneamento Basico, que preconiza a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos seja
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobranga dos servicos, taxas ou tarifas e outros
pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo. As receitas especificas que poderiam
advir de taxas, tarifas e precos publicos cobrados dos municipes em razdo da oferta e prestagdo dos servigos
ndo sdo auferidas.

Outro ponto que merece ser destacado é a falta de informacéo e de conhecimento que alguns gestores possuiam
ao serem questionados. Algumas informagdes precisaram ser obtidas através de telefonas e e-mails, e outras
informacdes se mostraram desconexas, como por exemplo ao serem questionados a respeito da articulagdo com
a GRSU do Comité da Bacia no qual estavam inseridos. Dentro do mesmo comité houve gestores que
afirmaram haver esta articulacdo e outros que negaram.

Embora o indice geral tenha sido baixo para a maioria dos municipios, algumas dimensGes mostraram possuir
uma maior caréncia de investimentos. A dimensdo “Educa¢do Ambiental e Mobiliza¢do Social” assim como a
“Inclusdo Social” em 9 municipios ndo tiveram nenhuma pontuacdo. Isso reflete em grande parte o descaso
com as iniciativas educativas por parte dos governantes e ainda maior com a profissao do catador.

A matriz do indice de sustentabilidade se mostrou uma boa ferramenta para anélise da GRSU, contudo algumas
consideracBes se fazem necessarias. O fato de ponderar no mesmo peso diferentes indicadores pode de certa
forma interferir negativamente em uma real pontuacdo do cumprimento da Lei 12.305/2010. Por exemplo, um
municipio que possui um aterro sanitario ao invés de um lixdo poderia adquirir um peso maior na nota, tendo
em vista que a administracdo publica investiu uma grande parcela do seu orgamento para cumprir um dos
guesitos mais importantes da lei.

Outro ponto a ser considerado é que alguns dos indicadores foram pontuados a partir da situacéo observada no
momento da visita, ndo se apoiando em ensaios de campo, laboratoriais ou em visitas periddicas as IRRs ou as
areas de disposicdo final. No entanto, mesmo com essas caréncias foi respeitada a matriz de acordo com a
contribuicdo de vérios especialistas a partir do método Delphi, e de modo geral, as cidades que possuiam as
melhores infraestruturas de coleta e tratamento, além do corpo técnico capacitado obtiveram as melhores notas
finais.

12 ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



7L
X1 SEMINARIO NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

DESAFIOS PARA IMPLANTACAD A B E S
DA POLITICA HACIONAL

Alguns itens da matriz também sdo questionaveis. No item 4.8, onde pergunta se existe aterros para residuos da
construcdo civil, poderia ser modificado para “Ha recuperacdo dos residuos da construcdo civil?” ou “Ha
alguma instalacdo para a recuperacdo dos residuos da construgdo civil?” O fato de haver um aterro ndo
significa que seja a melhor opcéo, e sim o fato de reaproveitar esses residuos, que foi considerado. No item 4.9
onde se pergunta: “Ha recuperacdo de areas degradadas por residuos?” também ndo leva em conta os
municipios que ndo possuem estas areas, se é que existem.

Por fim, o item 6.1 pontua melhor os catadores que sdo organizados em associacdes e cooperativas, em
detrimento de outros que sdo assalariados com carteira assinada. Sabe-se que alguns preferem trabalhar de
forma autdbnoma, no entanto ndo é consenso entre os préprios catadores e especialistas que isso seja melhor.
Como eles sdo reconhecidos como profissionais pelo Cddigo Brasileiro de Ocupacdo (CBO) podem e devem
ser contratados e adquirirem todos direitos trabalhistas, como férias, décimo terceiro salario, licenca
maternidade, o que ndo ocorre na maior parte das cooperativas e associagdes. No entanto, a matriz se mostrou
coesa e coerente com os demais indicadores e descritores pontuados.

CONCLUSOES

H& poucos meses do prazo estipulado para que seja cumprida a Politica Nacional de Residuos Sélidos
constata-se que a maioria dos municipios brasileiros estdo distantes de cumprir as metas propostas. No dia 2 de
agosto de 2014, os vazadouros a céu aberto deveriam estar extintos, e todos residuos sélidos deveriam passar
por processos de tratamento, dispondo em aterros sanitarios apenas os rejeitos. A exploracéo trivial da méo de
obra dos catadores de materiais reciclaveis deveria ser extinta e a populagio deveria acondicionar corretamente
residuos de diferentes classificagBes. Contudo, o universo de analise da presente pesquisa reflete em grande
parte a realidade das municipalidades brasileiras.

O questionario construido pelo Ministério do Meio Ambiente e utilizado nesta pesquisa, juntamente com as
visitas em campo, foram essenciais para obtencdo da base de dados da GRSU direcionada ao cumprimento da
Lei 12.305/2010. A andlise a partir do célculo de sustentabilidade também mostrou ser uma excelente
ferramenta para avaliar o GRSU e o cumprimento dos requisitos da PNRS a partir das dimensdes propostas:
Politica, Econdmica, Ambiental, Mobilizacdo Social, Tecnolégica, Educacdo Ambiental e Inclusdo Social, no
entanto algumas consideracfes sobre o célculo do indice merecem destaque. Como exposto na discussdo do
presente trabalho, h& de se melhorar e criar novos indicadores e pesos para alguns descritores.

A gestdo consorciada de residuos sélidos ainda é uma realidade distante para a maioria dos municipios. No
caso dos municipios integrantes ao CISAB, cujo consércio é relativamente novo e onde as cidades se localizam
de forma dispersa no territorio, seria necessario a organizagao nos varios consorcios e agrupamentos propostos
pelos ATOs. Contudo, algumas outras acfes podem ser realizadas através do proprio CISAB, como a
elaboracdo de Planos e a compra de equipamentos, como j& esta sendo realizadas pelo rgéo.

A previsdo do encerramento de todos os lixfes do pais e a disposi¢do apenas dos rejeitos em aterros sanitarios
provavelmente ndo serd cumprida antes de 2024, quando a PNRS comemorara seus 10 anos. Por conta de uma
fragilidade do setor, que cresceu na sombra da informalidade, da improvisagdo e do voluntarismo, alcancar os
desafios impostos pelo cumprimento dos dispositivos legais, € necessario investimentos na capacitacdo dos
profissionais do setor, na educacdo e mobilizacdo da sociedade para uma cultura e economia sustentavel, na
elaboracdo de estudos e projetos especificos para cada realidade local, na recuperagdo dos custos dos servigos
e, sobretudo na reducdo das desigualdades sociais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BRASIL. Lei n® 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. 2010.

2. CAMPOS, H. K .T. Residuos sélidos e sustentabilidade: o papel das instalacdes de recuperacéo.
Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia, Brasilia,
2013.

3. SANTIAGO, L.M.; DIAS, S.M.F. Matriz de indicadores de sustentabilidade para a gestdo de residuos
solidos urbanos. ABES - Revista de Eng Sanit Ambient | v.17, n.2, abr./jun., 2012

ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 13



	I-001 – AVALIAÇÃO DO GERENCIAMENTO DE RESÍDUOS SÓLIDOS URBANOS UTILIZANDO INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE EM CONFORMIDADE COM A POLÍTICA NACIONAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	OBJETIVOS
	MATERIAIS E MÉTODOS
	RESULTADOS E DISCUSSÕES
	CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS



